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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Varkonyi Csaba ur, a Balaton-parti Kft. ligyvezetdjeként azzal a kérelemmel fordult
Polgarmester urhoz, hogy inditvanyozza a kozteriiletek hasznalatanak szabalyozasardl szold
7/2017. (II1. 31.) 6nkormanyzati rendelet modositasat, melynek célja az éltala hasznositott —
kiilon megallapodasban meghatarozott — kozteriiletek haszndlatanak dijmentessé tétele, a
kozteriilet-hasznalat  id6tartamanak  novelése,  valamint a  kozteriilet-hasznalat
engedélyeztetésével kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentése.

A jelen el6terjesztés elOkészitésére az e kérelemben foglaltak alapjan kertilt sor, melyben a
dijfizetésre vonatkozd tényadatok ¢€s jogszabalyi eldirasok ismertetése mellett, a
vagyongazdalkodas kérdéskorét érinté dontések meghozatalara tesziink javaslatot.

A Balaton-parti Kft. az 6nkormanyzat 1/1 tulajdonaban allo, kozszolgaltatasi tevékenységet
ellato gazdasagi tarsasdga, amelynek cégnyilvantartas szerinti fétevékenysége: sajat tulajdona,
bérelt ingatlan bérbeadasa, lizemeltetése.

Siéfok Véaros Onkorményzata és a Balaton-parti Fenntartd és Hasznosito Kft. kozott 2004.
julius 20-4n az ingatlanok hasznalatra, hasznositasra torténd atadasara vonatkozo megallapodas
jott 1étre. E megallapodast a felek hatarozatlan idore kototték és a 4. pontjdban meghataroztak,
hogy a Balaton-parti Kft. az ingatlanok hasznalataért mekkora Gsszegii éves hasznalati dijat
koteles fizetni az Onkormanyzat szamara. Ez az 6sszeg a megallapodas alapjan 2004-ben brutté
93.750.000,- Ft/év volt, melyet 4 részletben fizetett meg a Balaton-parti Kft. A megallapodas
szerint a targyévre vonatkozd hasznalati dij esetleges éves korrekcidja tekintetében a felek
megallapodtak abban, hogy a hasznalati dij meghatirozasara legkésobb a targyév februar 28.
napjaig sor kertl.

A fentiekben meghatarozott megallapodast a felek 2012. szeptember 18-an modositottak,
amelynek értelmében a Balaton-parti Kft. altal fizetend6 hasznalati dij (e szerzédésben: bérleti
dij) mértéke bruttd 121.920.000,- Ft/év 0sszegre valtozott.

A Somogy Megyei Kormanyhivatal 2017-ben torvényességi felhivassal élt Siofok Varos
Onkormanyzat Képviselé-testiiletének a kozteriiletek rendeletetésiiktdl eltérd célra torténd
hasznalatarol, tovadbba az Onkormanyzat tulajdonaban 1évd kozteriiletekben okozott
értékcsokkenés megtéritésérol szolo — tobbszor modositott — 14/2008.(V.30.) dnkormanyzati
rendelete vonatkozasaban. A torvényességi felhivasban foglalt jogi problémakat a Hivatal
megvizsgalta és megallapitotta, hogy a felhivasban megfogalmazott aggéalyok helytalloak.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerinti jogbiztonsagrol szo616 alapelv érvényre juttatisa
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jogositvanyait nem érvényesitheti. Ugyanazon targykorben a képviselO-testiilet nem
alkalmazhat olyan szabalyozast, amely egyes esetekben a kozteriilet haszndlat engedélyezését
onkormdnyzati hatosagi iligyként kezeli, mig egyéb feltételek fennallasa esetén, mint a
kozteriilet tulajdonosa polgari jogi jogviszonyt létesit a kérelmezdvel.

A két szabdlyozasi forma barmelyikét alkalmazhatja a képviselO-testiilet, azonban azok
egyidejiileg a rendeletben nem jelenhetnek meg, mivel ezzel a kozhatalmi, illetve a tulajdonosi
pozicio 6sszemosodna, sértve a jogallamisag elemét képezo jogbiztonsag elvét (6sszhangban a
torvényességi felhivasban foglaltakkal is).



A fentiek mentén sziiletett meg Siofok Véaros Onkormanyzat Képviseld-testiiletének a
kozteriiletek hasznalatanak szabalyozasardl szold 7/2017. (II1. 31.) 6nkormanyzati rendelete,
amelynek rendelkezései alapjan a 2017. aprilis 28-t61 2019. december 31-ig terjedd iddszak
vonatkozasdban 0Osszesen brutto 41.000.000,- Ft 0Osszegli kozteriilet-hasznalati  dij
megallapitasarol dontott a képvisel-testiilet a Balaton-parti Kft. tekintetében (7636-2/2017.
ligyiratszamu hatarozat). A képvisel6-testiilet e dontése nyoman 2018-ban és 2019-ben, a
bérleti dij mellett tehat kozteriilet-hasznalati dijat is fizetett a Balaton-parti Kft., ugyanakkor
2020-ban és 2021-ben — a Disz tér hasznalataért befizetett nett6 8.400.000,- Ft-on kiviil (30292-
5/2021. iigyiratszamu hatarozat) — csak bérleti dijat fizetett. E témakdrben a Jogi és Szervezési
Osztaly egyeztetéseket folytatott a Kozgazdasagi, valamint a Varosfejlesztési és Uzemeltetési
Osztallyal, illetleg tobb alkalommal a Balaton-parti Kft-vel is. Az egyeztetések, levélvaltasok
végiil nem vezettek odaig, hogy elkésziilhessen a képviselO-testiilet Osszegszeriiséget
megallapitd dontésére iranyuld elbterjesztés. Helyette a vagyongazdalkodast is érinté elvi
kérdések meriiltek fel, melyekrdl a képviselO-testiilet jogosult donteni.

Altaldnossagban rogzithetd, hogy nem all a Hivatal rendelkezésére olyan konkrét és részletes
kimutatas, amely bemutatna a Balaton-parti Kft. 6sszegszer(i raforditasait az altala hasznalt,
illetve kezelt valamennyi teriilet vonatkozéasaban (lizleti vagyon — korlatozottan forgalomképes
vagyon — forgalomképtelen vagyon szerinti bontdsban), melyet Ossze lehetne vetni az e
terliletek hasznositdsabol (az iizleti vagyonelemek tekintetében azok tovabb bérbe adasabol)
szarmaz6 hasznaval. Ugyanis ez mar egy egzakt tampontot jelenthetne barmilyen dij
megallapitasa, vagy meg nem allapitasa tekintetében.

Mindezek alapjan a jelen eldterjesztés — e kérdések tisztazasaig — elsdként egy elvi dontés
meghozatalara iranyul, amely az iranyok kijel61ését szolgalja, a rendelkezésre allo tényadatok
¢s a vonatkozo jogszabalyi eldirasok alapjan.

A Kozgazdasagi Osztaly az alabbi kimutatast allitotta 6ssze a Balaton-parti Kft. altal befizetett
bérleti dijak dsszegeirdl.

- Bérleti dij osszege . .
Ev (nett6 osszeg Ft-ban) Megjegyzes
2012. 112.283.000
2013. 130.031.000
2014, 110.837.000
2015. 83.920.000 )
2016. 104.663.895
2017. 46.988.000
Ebben az évben a bérleti
dijon feliil tovabbi nettd
2018. 37.932.882 9.055.118,- Ft kozteriilet-
hasznalati dij kertilt
befizetésre.
Ebben az évben a bérleti
dijon feliil tovabbi nettd
2019. 23.365.953 23.622.047,- Ft kozteriilet-
hasznalati dij kertilt
befizetésre.
2020.* 32.891.600 -




Ebben az évben a bérleti
dijon feliil tovabbi nettd
8.400.000,- Ft kozteriilet-
hasznalati dij keriilt
befizetésre a Disz tér
(6760 hrsz.) hasznalataért.

*Az Onkormanyzat 2020-ban nettd 45.384.000,- Ft, 2021-ben pedig nettd 40.320.000,- Ft
kifejezetten miikodési célu tamogatast folyositott a Balaton-parti Kft. szdmara.

2021.* 30.188.000

Az irany kijeloléséhez a tadblazatos forméba szedett 0sszegek bemutatdsa mellett sziikséges
kiilonvalasztani az tizleti vagyon korébe tartozo vagyonelemeket (ilyenek példaul a fizetés
strandok, a Galerius Vendéghaz, a Galerius Fiirdd, vagy a Thanhoffer-villa), valamint a
korlatozottan forgalomképes és a forgalomképtelen vagyon korébe tartozd vagyonelemeket
(ilyenek példaul az utak, a sétanyok, a toltések, vagy a kozparkok), ugyanis az egyes korbe
tartozd vagyonelemek esetében lényegesen eltérnek az azok fenntartdsira, karbantartdsara
forditott 0sszegek, illetdleg eltérd bevételek is realizalhatoak ezek hasznositasabol. Tekintettel
arra, hogy az egyes vagyonelemek kozott a jelenlegi, 2004-ben 1étrejott megéllapodés sem tesz
kiilonbséget, illetéleg hianyosan is tartalmazza ezeket, ezért mindenképpen indokolt annak
korrigélésa is.

Aggalyosnak tartjuk a kérelemben megfogalmazott rendeletmodositést, tekintettel a nemzeti
vagyonrdl szolo 2011. évi CXCVLI. torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) szabalyozéasara. Az Nvtv.
7. § (1)-(2) bekezdései alapjan a nemzeti vagyon alapvet6 rendeltetése a kozfeladat ellatasanak
biztositasa, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat ¢és e feladatok ellatasdhoz
sziikséges infrastruktira biztositdsat. A nemzeti vagyonnal feleldés modon, rendeltetésszeriien
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon megdrzése,
értekének és dllaganak védelme, rendeltetésének megfeleld, az 4llam, az Onkormanyzat
mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a
mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapulo,
atlathato, hatékony ¢és koltségtakarékos miikodtetése, értékndveld hasznalata, hasznositasa,
gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabol
feleslegess¢ vald vagyontargyak elidegenitése, azzal, hogy a nemzeti vagyon megorzése
érdekében végzett bontds vagy atalakitds nem mindsiil az allag védelmi kotelezettség
megszegeésének. A kiemelt kulturdlis 6rokségvédelmi és természetvédelmi szempontok —
kulturalis és természeti értékek jovo nemzedékek szdmara valo megdrzése érdekében torténd —
érvényesitésének nem akadalya a vagyon értékvaltozasa.

Tekintettel arra, hogy a Balaton-parti Kft. nem csupan kozfeladatot 1at el, hanem vallalkozasi
tevékenységet is végez, melybdl bevétele szarmazik, ezért altalanos dijmentességet szdmara
jogszabaly nem tesz lehetdvé, tehat a vonatkoz6 dnkormanyzati rendelet kérelemben foglaltak
szerinti modositasara nincs lehet6ség.

Ugyanakkor a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 109. §-a, valamint az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 19. pontjaésa 11. § (1)-(9)
bekezdései alapjan az Onkorményzat vagyonara versenyeztetés nélkiil, kozfeladat ellatasahoz
kapcsolddva vagyonkezel6i jogot 1étesithet. E jog létesitéséhez vagyonkezelési szerzodést kell
kotni. A Motv. 109. § (3) bekezdése szerint a vagyonkezeldi jog 4tadasa nem érinti az
onkormanyzati kozfeladatok ellatasanak kotelezettségét. A vagyonkezeldi jog atadasa az
onkormanyzati feladatellatds feltételeinek hatékony biztositdsa, a vagyon allaganak és
értékének megorzése, védelme, tovabba értékének novelése érdekében torténhet.



A Motv. 109. § (4) bekezdése lehetdvé teszi a vagyonkezeldi jog téritésmentes létesitését,
megszerzését és a vagyon téritésmentes muiikodtetését is. A vagyonkezelésbe atadott vagyon
ezzel egyiitt az Onkormanyzat tulajdonaban marad. A vagyonkezeld tovabba — figyelemmel a
Motv. 109. § (6) és (7) bekezdéseiben foglaltakra — a vagyon felujitasarol, potldlagos
beruhazasarol legalabb a vagyoni eszkozok elszamolt értékcsokkenésének megfeleld
mértékben koteles gondoskodni és e célokra az értékcsokkenésnek megfeleld6 mértékben
tartalékot képezni. Ha a vagyonkezeld olyan kozfeladatot 1at el, amely utan bevételének tobb
mint fele az allamhaztartds valamely alrendszerébdl szarmazik, a helyi onkorményzat a
vagyonkezelési szerzodésben részletezett feltételekkel a bevételekben meg nem térild
elszamolt értékcsokkenésnek megfelel6 Osszeg erejéig elengedheti a vagyonkezel6nek a helyi
onkormanyzattal szemben fenndllo, a kezelt vagyonnal Osszefliggd hossza lejarata
kotelezettségét. Ez esetben a vagyonkezeld e kotelezettsége a bevételekben megtériild
értékesokkenés Osszegéig all fenn. A vagyonkezeld a vagyonkezelésébe vett vagyon
hasznalatabol, miikodtetésébol szarmazo bevételeit, illetve kozvetlen koltségeit és raforditasait
elkiilonitetten koteles nyilvantartani oly modon, hogy az a sajat vagyonnal folytatott
vallalkozasi tevékenységébdl szarmazd bevételeitdl, koltségeitdl ¢és raforditasaitol
egyértelmiien elhatarolhato legyen.

Mindezek alapjan az alabbiakra tesziink javaslatot.

. Az iizleti vagyon korébe tartozd vagyonelemek tekintetében az el6terjesztésben
ismertetett, 2004-ben létrejott megallapodas helyett egy, az Onkorményzat és a Balaton-
parti Kft. k6zott 1étrejovo 0 (az e korbe tartozo vagyonelemek pontos meghatarozasat
tartalmazo) bérleti szerz6dés elokészitése javasolt, melyben a bérleti dij meghatarozasa
a hasznok ¢és a raforditasok fliggvényében torténik. Az uj bérleti szerz6dés
jovéhagyasaig, a 2022. évre vonatkozd bérleti dij Osszegének az elmult évivel
megegyezd megallapitasara tesziink javaslatot (amely 30.188.000,- Ft+afa/év),
tekintettel a jelenleg is fennallo veszélyhelyzetre.

Il. A korlatozottan forgalomképes és a forgalomképtelen vagyon korébe tartozd
vagyonelemek tekintetében els6 1épésben el kell donteni, hogy az eddig alkalmazott
kozteriilet-hasznalati hozzajarulds formdjaban torténd kezelésbe adas, vagy pedig a
vagyonkezelési szerzddés formdjaban torténd kezelésbe adas mellett dont a képviseld-
testiilet.

A Hivatal allaspontja szerint célravezetébb lenne az e korbe tartozo vagyonelemeknek
vagyonkezelési szerz0dés TUtjan torténd Vvagyonkezelésbe adasa, melyrdl az
Onkormanyzat a tulajdonosi pozicidjabol fakadéan rendelkezhet a Motv. 109. §-aban,
valamint az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 19. pontjaban és a 11. § (1)-(9) bekezdéseiben,
tovdbba a Sidéfok Viaros Onkormanyzat Képviseld-testiiletének az Onkormanyzat
vagyonardl szo6lé 1/2020. (I. 31.) onkormanyzati rendelete IV. fejezetében foglaltak
alapjan. Ez a megoldas 0Osszességében mindkét fél szamara egy kezelhetdbb és
atlathatobb viszonyt keletkeztetne, reflektalva a Balaton-parti Kft. kérelmére is. Hiszen
a vagyonkezelési szerzodésben pontosan meg lehet, illetve meg kell hatdrozni a
vagyonkezelés céljat, targyat, iddtartamat; a vagyonkezel6i jogviszony részletes
szabdlyait; a vagyonkezeld jogait és kotelezettségeit; a kartéritési feleldsséggel
kapcsolatos rendelkezéseket; illetéleg a vagyonnal vald elszamolas kérdéseit.
Ezzel szemben ugyanis a kozteriilet-hasznalat engedélyezése onkormanyzati hatdsagi
tigyként kezelendd, melyet a kozteriiletek hasznalatanak szabalyozasarol szold 7/2017.
(1. 31.) donkormanyzati rendelet szerint kell lefolytatni, a Balaton-parti Kft. altal
benyujtott kérelem alapjan. Ennek soran a kérelmezének meg kell téritenie a rendelet
szerint kiszabott kozteriilet-hasznalati dijat és e tekintetben csak egy viszonylag rovid,




legfeljebb 3 évig terjed6 id6szakra van lehetéség a kozteriilet-hasznalat megallapitasara,
mely sem Osszegszeriiségében, sem pedig idétartamaban nem felel meg a Balaton-parti
Kft. szamara, az altala benyujtott kérelem alapjan. A vagyonkezelési szerzddés
alkalmazasa esetén is kivételt képezne a Disz tér (6760 hrsz.) hasznositasa, amelyet
jelenleg is tartalmaz a kozteriiletek haszndlatdnak szabalyozasardl szolo 7/2017. (111
31.) onkormanyzati rendelet. A Disz tér hasznositasat azért is javasoljuk kiilon kezelni,
mert folyamatban van az érintett teriilet rehabiliticidja, és a hosszutavi hasznositas
kérdésében a kiépiilést kovetden sziilethet végleges dontés.

Az elbterjesztés mellékletét képezi Varkonyi Csaba iligyvezetd urnak a kozteriiletek
hasznalatanak szabélyozasarol szolo 7/2017. (III. 31.) dnkormanyzati rendelet modositasara
iranyul6 kérelme (1. melléklet), a 2004-ben 1étrejott, majd 2012-ben a dijszabasra vonatkozdan
modositott megallapodés (2. melléklet), valamint a kozteriilet-hasznalati dij megallapitasarol
sz0l06 két hatarozat (3. melléklet).

Az elOterjesztést a Pénziigyi és Tulajdonosi Bizottsag targyalja, a bizottsdg allaspontjat a
bizottsagi elnok a képviseld-testiilet ilésén ismerteti.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, alakitsa ki allaspontjat és hozza meg dontését az
eldterjesztés targyaban.

Hatarozati javaslat:

Si6fok Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete megtargyalta
az ,, Elvi dontések meghozatala Siéfok Viros Onkormadnyzatinak a
Balaton-parti Kft-vel kapcsolatos vagyongazdilkoddsdt érinté
kérdésekben” targyban elOkészitett elbterjesztést és az alabbi
hatarozatot hozza:

I. A Képviselo-testillet az iizleti vagyon korébe tartozo
vagyonelemek tekintetében ugy hataroz, hogy

a) ajelenleg is hatalyos, 2004-ben megkotott megallapodas helyett
az lizleti vagyon hasznositdsdra vonatkozéan egy, az
Onkorményzat és a Balaton-parti Kft. kozott 1étrejove 0j (az e
korbe tartoz6 vagyonelemek pontos meghatarozasat tartalmazo)
bérleti szerzodés elokészitését rendeli el, melyben a bérleti dij
meghatarozdsa a hasznok ¢és a raforditdsok fliggvényében
torténik.

b) az a) pont szerinti G bérleti szerz6dés jovahagyasaig, a 2022.
évre vonatkozé bérleti dij 6sszegét az elmult évivel megegyezd
Osszegben, azaz 30.188.000,- Ft+afa/év Osszegben allapitja
meg, tekintettel a jelenleg is fenndllo veszélyhelyzetre.



Siofok, 2022. januar 11.

I1.A Képviselo-testiilet a korlatozottan forgalomképes és a
forgalomképtelen vagyon korébe tartozé6 vagyonelemek
tekintetében ugy hataroz, hogy

a) elrendeli az Onkorményzat és a Balaton-parti Kft. kozott
létrej6ve  vagyonkezelési szerzédés elokészitését, tekintettel a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX.
torvény 109. §-aban, valamint a nemzeti vagyonrdl szolo 2011. évi
CXCVL. torvény 3. § (1) bekezdés 19. pontjaban és a 11. § (1)-(9)
bekezdéseiben, tovabba a Siofok Varos Onkormanyzat Képviseld-
testiiletének az Onkorményzat vagyonarol szoldé 1/2020. (1. 31.)
Onkorményzati rendelete IV. fejezetében foglaltakra. A
vagyonkezelési szerz6dés nem terjed ki a Disz tér (6760 hrsz.)
hasznositasara, amelyr6l jelenleg is rendelkezik a kozteriiletek
hasznalatanak  szabalyozasarél szolé  7/2017. (Il  31.)
onkormanyzati rendelet. A Disz tér hasznositdsdnak elkiiloniilt
kezelése azért indokolt, mert folyamatban van az érintett teriilet
rehabiliticidja, és a hossztavl hasznositas kérdésében a kiépiilést
kovetden sziilethet végleges dontés.

b) az ¢érintett vagyonelemek hasznalatba adasa a kozteriiletek
hasznalatanak = szabalyozasar6l szolé  7/2017. (Il 31.)
Onkormanyzati rendelet szerint kiadott kozteriilet-hasznalati
hozzéjarulas formdjaban, onkormanyzati hatoésagi iigyként kezelve
torténjen, a Balaton-parti Kft. altal megfeleléen benyujtott kérelem
alapjan.

Felelds: Dr. Lengyel Robert polgdrmester
Hatarido: értelem szerint

Dr. Lengyel Robert
polgarmester



