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Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Kormény az Alaptorvényben és az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban:
Ant.) 109. § (1) bekezdés 17. pontjaban kapott felhatalmazas, tovabba a Magyarorszag helyi 6nkor-
manyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban Motv.) 119. §-a alapjan megalkotta a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és a belsd ellendrzésrél szold 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendeletét (a tovabbiakban: Bkr.).

Az Ant. 70. § (1) bekezdése értelmében a bels ellendrzés kialakitasarsl, megfelelé mikodésérsl és
flggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A Bkr. a belsd ellendrzésrél a 15. § 10-12. bekezdéseiben az alébbiak szerint rendelkezik:

(10) A kbz6s hivatalt alkoté énkormanyzatok képviselb-testiileteinek déntése alapjan a belsé ellenbrzést
a k6zds hivatal jegyzdje alakitja ki.

(11) A helyi 6nkormanyzat, a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat, az énkormanyzatok tarsulasa, és az
iranyitasuk ala tartozo kéltségvetési szervek belsé ellenbrzési feladatait a képviselb-testiilet, illetve a
tarsulasi tanacs dontése alapjan ellathatia kGzpontilag egy, kijeldlt kbltsegvetési szerv belso ellenbrzési
Szervezeti egysége is.

(12) A gazdaséagi szervezettel nem rendelkezé 6nkormanyzati kbltségvetési szerv belsé ellen6rzését a
gazdasagi szervezetének feladatait ellato kbltségvetési szerv, vagy az iranyitd szerv altal kijelblt szerv
latja el.

Fenti rendelkezeseket figyelembe véve a Sidfoki K6z0s Onkormanyzati Hivatal jegyzéje — a Hivatal és a
hozza tartozé6 Onkorményzatok, az Onkormanyzatok intézményei, gazdasagi tarsasagai, tarsulas, va-
lamint nemzetiségi Gnkormanyzata tekintetében - gondoskodik a belsd ellendrzési feladatok ellatasarol.

A bels6 ellendrzés a belsd kontrollrendszer keretén belil miikodé fuggetlen, targyilagos, bizonyossagot
add és tanacsado tevékenység, melynek céljai, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellenérzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli meg-
kdzelitéssel és mddszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd kont-
rollrendszerének hatékonysagat. A belsé ellendrzés a Sidfoki Kézos Onkormanyzati Hivatalban szerve-
zetileg és funkcionalisan is fuggetlen bels ellenérzésként mikadik.

A Siéfoki Kozos Onkormanyzati Hivatal belsé ellenére:
1) Iranyitoszervi, tulajdonosi és tdmogatdi ellendrzést végezhet:

a. a Siofoki Kozos Onkormanyzati Hivatal szervezeti egységeinél, kirendeltségeinél.

b. az dnkorményzat sajat vagy az iranyitasa, felligyelete aléd tartozd koltségvetési szerv
hasznélataba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas tekinteté-
ben.

c. az iranyitdszerv altal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolato-
san a kedvezményezetteknel és a lebonyolitd szerveknél.

d. az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozé barmely, a koztulajdonban all6 gazdasagi tar-
sasagok takarékosabb mukodésérél sz6ld 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjaban
meghatarozott kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal.

e. anemzetiségi dnkormanyzattal kotott megéllapodas alapjan.

2) Ellatja az iranyitott szervek/intézmények belsé ellendrzését.



Az ellendrzési tervek elkészitésére vonatkozd szabalyokat a Bkr. ,A belsd ellendrzés tervezése” cimi
része tartalmazza. A hivatkozott jogszabalyrész hatarozza meg - a belsé ellendrzési vezetd, valamint - a
koltségvetési szerv vezetbjének feladatat. A belsd ellendrzési vezetd feladata, hogy kockazatelemzés
alapjan stratégiai ellen6rzési tervet és éves ellendrzési tervet készitsen, igy a terveknek a kockazat-
elemzés alapjan felallitott prioritasokon és a belsd ellendrzés rendelkezésére allo erdforrasokon kell
alapulnia. Ez azért sziikséges, hogy a belsé ellenbrzés be tudja tolteni funkciojat, azaz - az ellendrzott
szerv mikodését fejlessze és eredményességet novelje, tovabba - megallapitasokat és ajanlasokat
fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és a belsd szabalyzatoknak valé megfelelés, gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség vizsgalatat kovetoen.

A Bkr. 30. §-a értelmében:
LA belsé ellenbrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — ésszhangban a szervezet hosz-
szu tavu céljaival —meghatarozza a belsé ellenbrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kbvetkezd
négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezOket és értékelésiiket;

d) a belsé ellenbrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erbforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekinte-

tében;
f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellen6rzési prioritasokat és az ellenbrzési gyakorisagokat.

A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. 29 - 31. §-ai alapjan a Siéfoki Kézos Onkormanyzati Hivatal, va-
lamint a hozza tartozd onkormanyzatok, nemzetiségi dnkormanyzat, intézmények és gazdasagi tarsa-
sagok tekintetében a belsd ellendr elkészitette a Bels6 ellendrzési stratégiai tervet 2023-2026. évekre
vonatkozdan és a 2023. évi belso ellendrzési tervet, melyet a Képviseld-testiletnek 2022. december 31-
ig kell jovahagynia.

A 2023. évi bels ellendrzési terv a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXV.
torvény (a tovabbiakban: Mbtv.) 119. § (3-4) bekezdései, az Aht., valamint a Bkr. 29. § felhatalmazasa
alapjan, a belsé ellenérzési stratégiai tervben; a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, vala-
mint a belsé ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasokon alapul.

A 2023. évi ellendrzési tervben elkllonulten kerlltek meghatarozasra az dnkormanyzati €s intézményi

belsd ellendrzések. Az intézményen(ként)i belsé ellendrzési tervet az intézményvezetdk, mint a koltség-
vetési szerv vezetbi jovahagytak.

Az elGterjesztés részletesen tartalmazza a belsd ellen6rzési stratégia tervet 2023-2026. évekre
vonatkozdan és a 2023. évi éves ellendrzési tervet.
Kérem a stratégiai terv és az éves ellendrzési terv elfogadasat.

Melléklet: SFK/54844-1/2022. ligyiratszamu Bels6 ellendrzési stratégiai terv 2023-2026. évekre
vonatkozdan és 2023. évi belsd ellenbrzési terv



Hatarozati javaslat: A Képviseld-testiilet megtargyalta a Bels6 ellendrzési stratégiai tervet 2023-2026.
évekre vonatkozoan és 2023. évi belsé ellendrzési tervet.

A Képviseld-testillet a Siofoki Kozos Onkormanyzati Hivatal belsd ellendrzése
altal  Osszeallitott SFK/57844-1/2022. Ugyiratszamu 2023-2026. évekre
vonatkoz6 BelsO ellen6rzési stratégiai tervét és a 2023. évi belsd ellendrzési
terv tartalmat megismerte, azzal egyetért és jelen hatarozataval azt elfogadia.
Felelés: Dr. Lengyel Robert polgarmester

Hatarido: értelem szerint

Siéfok, 2022. november 08.

Dr. Lengyel Robert
polgarmester
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Belso ellendrzési stratégiai terv 2023-2026.
évekre vonatkozoéan
es
2023. évi belso ellenorzési terv

A 2023. évi belsé ellendrzési terv kiterjed Siofok Varos Onkormanyzatara, Balatonvilagos Kozség
Onkormanyzatara, Siojut Kozség Onkormanyzatara, illetve az altaluk fenntartott koltségvetési
szervekre; az 6nkormanyzat(ok) iranyitasa ala tartozé barmely, a koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagok takarékosabb miikodésérél szolé 2009. évi CXXIl. torvény 1. § a) pontjaban
meghatarozott koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagokra; az 6nkormanyzat(ok) sajat vagy az
iranyitasa, felligyelete ala tartozé koltségvetési szerve hasznalataba, vagyonkezelésébe adott
nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében; az iranyité szerv altal nyujtott koltségvetési
tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezettekre és a lebonyolito
szervekre; a nemzetiségi onkormanyzat(ok)ra; valamint a Siéfoki Kozos Onkormanyzati
Hivatalra és Kirendeltségeire.



STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2023-2026. évekre

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr) 22. §-a irja el a bels ellenbrzési vezetd részére a
kockazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek Osszeallitaséat, a koltségvetési
szerv vezetbjének - helyi onkormanyzatok esetén képviseld-testilet - jovahagyasa utan a tervek
végrehajtasat, valamint azok megvaldsitdsanak nyomon kovetését.

A stratégiai terv célja, hogy a Siofoki Kézos Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Siéfoki KOH)
Onkormanyzatainak és onkormanyzati intézményeinek, gazdasagi tarsaségainak, nemzetiségi
onkormanyzatanak hosszu tavu céljaival 0sszhangban meghatarozza a belsO ellenérzés szamara
kdvetendd hosszu tavu ellendrzési stratégiat a 2023-2026. kdzotti idészakra.

A bels6 ellendrzés hatalya kiterjed Siofok, Balatonvilagos es Siojut telepllések Onkormanyzataira, a
Siofoki KOH-re és kirendeltsegeire, az Onkormanyzatok iranyitasa ala tartozd koltségvetési
intézményekre, a Siéfoki Onkormanyzat tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagokra, a Dél-Balatoni
Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulasra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkdzi standardok alapjan, a belsé ellen6rzési tevékenység szabalyait
meghatarozd Belsd Ellendrzési Kézikdnyvben foglaltakkal 6sszhangban kerilt meghatarozasra, mely
nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz. A stratégiai terv a belsd ellenérzés atfogo céljaira, a
folyamatok kockazataira és a belsé ellendrzés fejlesztésének irdnyara, prioritdsaira vonatkozo
megallapitasokat, 6sszegzéseket fogalmaz meg. HosszUl tavra hatarozza meg a belso ellenérzés céljait,
valamint tevékenységének és fejlesztésének iranyait. A rendelkezésre allo informaciok rendszerezése
és kockazatelemzés révén lehetdve valik az eréforrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az
ellendrzési célkitlizések hatékonyabb meghatarozasa, amelyeket az éves ellendrzési terv bont
ellenérzési feladatokra.

A Bkr. 30. §-a értelmében a stratégiai ellendrzési terv - dsszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival -
meghatarozza a bels6 ellenbrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre és az
alabbiakat tartalmazza:

» hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

o abels kontrollrendszer altalanos értékelését;

» akockazati tényezbket és értékelésiket;

o abelsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e a szlkséges eréforrasok felmérését els6sorban a |étszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében;
* ameghatarozott ellendrzési prioritdsokat €s az ellenérzési gyakorisagot.

A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. alapjan Sisfok Varos Onkormanyzata, a Sidfoki Kozos
Onkormanyzati Hivatal és Siofok Varos Onkormanyzata altal alapitott és iranyitott koltségvetési
szervek, tovabba Siofok Varos Onkormanyzata altal alapitott gazdasagi tarsasagok, a Dél-Balatoni
Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas, Siéfok Varos Cigany Nemzetiségi
Onkormanyzata, Balatonvilagos Kézség Onkormanyzata, Balatonvilagos Kozség Onkormanyzat 4ltal
alapitott és iranyitott koltségvetési szervek és Siojut Kdzség Onkorményzata belsd ellendrzésére
vonatkozo stratégiai terve az alabbiak szerint kerll meghatarozasra:



1. Hosszu tavi célkitlizések és azzal 6sszhangban lévé belsé ellendrzési stratégiai célok

Hosszu tavu célkitlizések

A lefolytatand6 vizsgélatoknak a
folyamatosan véltozé jogszabalyi
hattérnek valé megfelelése.

Kapcsol6do belsé ellenérzési stratégiai célok:

Az EU-konform ellendrzési rendszer megvaldsitasa és megfeleld mikddtetése
érdekében a Bkr., a bels6 ellenérzésre vonatkozd hazai és nemzetkdzi standardok, a
kozzétett mddszertani, szakmai utmutatok, valamint a Belsé Ellenérzési Kézikdnyv
rendelkezéseinek megfeleléen a belsé ellendrzési szabalyozék folyamatos
karbantartasa és fejlesztése.

A vezet6ség részére a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban érdemi megallapitasok
és ajanlasok megtétele, valamint elemzések, értékelések készitése az operativ belsé
kontroll tovabbfejlesztése érdekében.

A szabalyszeri gazdalkodas

érvényre juttatasa a
jogszabalyokban és a
szabalyzatokban  foglaltaknak
megfelelden.

Akiilsd ellenérzések (ASZ, MAK,
NAV) altal torténd megallapitasok
csokkentése, illetve a birsagok
megelézése.

Kapcsol6do belsé ellenérzési stratégiai célok:
Az ellendrzétt szervek és szervezetek vezetdinek megfeleld bizonyosségot nyujtani
az altaluk mikddtetett pénzlgyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleléségérél.

A pénziigyi szabalytalansagok megel6zése, a gazdalkodasi fegyelem javitdsa a
pénzkezelési ellenbrzések lefolytatasaval, kiilonds tekintettel a szabalyszer(l
kételezettségvallalasra, pénzlgyi ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazolasra, illetve
a pénztarellendri feladatok ellatdsanak vezetd altali kontrolljara.

A meglévé vagyon megovasanak, gyarapitasanak vizsgalata. A vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatosan elemzések készitése a mikddés eredményességének
ndvelése érdekében.

A feltart hibak, hianyossadgok megsziintetése érdekében készitett intézkedési
tervekben megfogalmazott feladatok megvalositasanak nyomon kovetése.

A kozpénzek  szabalyszerd,
hatékony  és  gazdasagos
felhasznalasanak biztositasa.

A gazdalkodasi lehetéségek és

Kapcsolddd belsé ellendrzési stratégiai célok:

A korszerli kovetelmények szerinti szabalyszer(iségi-, pénzlgyi-, teljesitmény-,
rendszerellendrzések, informatikai rendszerellendrzések, valamint utéellendrzések
mind teljesebb korli végrehajtasa, azok hatékonysaganak fokozott biztositasa a

kotelezettségek  dsszhangjérdl | belsd ellenérzés hatélya ala tartozd szerveknél és szervezeteknél.
valé gondoskodas.
A belsd kontrollrendszer, | Kapcsol6dd belsd ellendrzési stratégiai célok:

kockazatkezelési rendszer

hatékony miikddtetése.

Vizsgalni és ajanlasokat megfogalmazni, hogy

e a dontések dokumentumai megfelel6en
rendelkezésre alljanak.

e a dontések szabalyszer(iségi szempontbdl jévahagyasra, ellenjegyzésre
keriljenek.

e agazdasagi események elszdmolasa a hatalyos jogszabélynak megfeleld
kényvvezetés és beszdmolas keretében torténjen.

e a szervezeti célok és értékek iranti elkdtelezettség biztositasa és az
integritas érvényesitése megvalosuljon.

e az analitikus nyilvantartasok, leltdrak a f6konyvi konyvelés adatait
megfelelden alatdmasszak.

e az informaciotechnologiai fejlddés miatt a bizonylati fegyelem fokozott
ellendrzése szilkséges.

elkészitésre  kerlljenek,

A belsé ellendrzés tanacsadoi
tevékenységének erdsitése.

Kapcsolodé belsd ellendrzési stratégiai célok:

Az A&ltalanos prevencié elveinek érvényesitése mellett, ajanlasok és javaslatok
megfogalmazasa a kockazati tényezOk, hianyossagok megelézése, csokkentése
vagy a szabalytalansagok megel6zése, megsziintetése érdekében.

Szakszerii és hatékony
feladatellatas biztositasa.

Kapcsolddo belsé ellendrzési stratégiai célok:
Az informatikai rendszerek és technikai eszkdzdk minél hatékonyabb kihasznélasa,
alkalmazasa.




2. Abelsé kontrollrendszer altalanos értékelése
Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) értelmében a belsd
kontrollrendszer a koltségvetési szervek altal a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak
az alabbi célok:

e a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan,

hatékonyan, eredményesen hajtsak vegre;
o teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;
e megvedjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszer( hasznalattol.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie sziikséges a koltségvetési szerv folyamatait, ki kell
jelolnie a folyamatok miikodésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatokért altalanos
feleldsséget viseld vezetd beosztasu folyamatgazdakat.

Rendszeresen aktualizalni kell a koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalét, illetve szabalyozni kell a
szervezeti integritast sertdé események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt
kockazatkezelés eljarasrendjét.

A Bkr. 7. §-a integralt kockazatkezelési rendszer mikddtetésére kotelezi a koltségvetési szervek
vezet6it, melynek soréan fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejl6 kockazatokat, meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének madjéat.

A kontrolltevékenységek részeként irja el6 a Bkr. 8. §-a minden tevékenységre vonatkozoan a
dontések dokumentumainak elkészitését, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontu megalapozottsagat, szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasat, ellenjegyzéset,
valamint a gazdasagi események megfelel6 elszamolasat a kdnyvvezetésben és a beszamolasban.

A Bkr. 9. §-a alapjan a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek olyan rendszereket kialakitani és
mUkodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelelé informaciok a megfeleld idében eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek keretében hatékony, megbizhat6 és
pontos beszamolasi rendszereket kell mikodtetni, a beszamolasi szinteket, hataridoket vilagosan kell
meghatarozni.

A Bkr. 10. §-a a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd
rendszer kialakitasédnak kotelezettségét irja el6, mely az operativ tevékenységek keretében
megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, valamint az ettdl fliggetlenil mikodé belsé
ellendrzésbél all. A belsé ellendrzés a képviseld-testiiletek altal elfogadott stratégiai és éves tervek
alapjan latja el feladatat, melyek teljesitésérél az éves ellen6rzési jelentés keretében a képviseld-
testiletek tajekoztatast kapnak.

A Bkr. 12. §-ban meghatarozott, a belsd kontrollrendszer témakdrében szervezett kotelezé szakmai
tovabbkeépzést a koltségvetési szerv vezet6jének, vagy kijelolés alapjan helyettesének, illetve a
gazdasagi vezetdnek, vagy a gazdasagi vezetdi feladatok ellatasara kijelolt személynek teljesiteni
szlkseges.

A koltségvetési szerv vezet6jének a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatban évente értékelnie
kell a koltsegvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét, melyet a jegyzé a zarszamadasi
rendelet elfogadasaig a képviseld-testllet elé terjeszti jovahagyasra.



Osszegezve a koltségvetési szerveknek és azon koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagoknak,
amelyek a jogszabalyi feltételrendszernek megfelelnek, olyan bels6 kontrollrendszert kell kialakitani és
mkodtetni, melyek biztositjak, hogy a szervezet valamennyi célia o6sszhangban legyen a
szabalyszer(iseg és megbizhatd gazdalkodas elveivel. Ennek megvalositadsahoz szukséges, hogy
naprakész informaciok mellett, a rendelkezésre all0 eszkozOkkel és forrasokkal hatékonyan
gazdalkodjanak.

Fentiekre tekintettel a belsd ellendrzés egyik elsérangu prioritast jelentd feladata, hogy az ellenérzott
szervek és szervezetek altal készitett ellenérzési nyomvonal, az alkalmazott kockazatkezelés, valamint
a kialakitott integralt szabalytalansadgok kezelésének eljarasrendje figyelembevételével vizsgalja és
értékelje a kulonbozd ellendrzések soran a belsd kontrollrendszert is.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik
A koltségvetesi szervek vezetbi kotelesek a kockazati tényezok figyelembevételével kockazatelemzest
végezni és kockazatkezelési rendszert miikodtetni. A kockazatkezelés soran fel kell mérmni és meg kell
allapitani a koltségvetesi szerv tevékenységében rejlé kockazatokat.

Alegfébb veszélyt a szervezetek miikodésében az alabbiakbol eredd kockazatok jelentik:
forrashianybol, jogszabalyi valtozasbdl,

szabalyozottsag hianyabdl,

nem megfeleld informaciéaramlasbdl,

hianyos dokumentaltsagbol és humaneréforrasbal.

A szervezeti, intézményi vezetéknek be kell azonositani a kockazatokat, majd megfelelé intézkedéseket
kell meghatarozniuk ezek bekovetkezésének elkertlése, megelézése érdekében. A bels6 ellendrzés
feladata, hogy vizsgélja és értékelje a vezetok altal hozott kockazatkezelési kontrollokat, majd megfelelé
javaslatokat fogalmazzon meg ezek nem megfeleld miikddésének kikiiszobdlésére.

A kockazatelemzés rendjének kialakitdsa sordn meg kell hatarozni azon intézkedéseket és megtétellk
maodjat, melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A bels6 ellenér/belsd ellendrzési vezeté az éves ellenbrzési terv elkészitéséhez kockazatelemzést
végez a szerv vezetdinek adatszolgaltatasa alapjan. A belsé ellendr az ellenérzések végrehajtasa soran
kockazatelemzés alapjan valasztja ki az ellendrzés prioritasait.

Egy terilet tényleges vagy potencialis kockazatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott
terllet kulcsfontossagu tényez6inek meghatarozasa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzett
tevékenységekkel, a letez6 kontrollrendszerekkel, a multbéli és valdszinlsithetd jovébeli eseményekkel,
a mikodési kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok) kockédzatelemzését a
kockazati tényezdk, és azok sulya alapjan kell elvégezni.

Az dnkormanyzat koltségvetési szerveit az alapitd okiratokban meghatarozott célok érdekében hoztak
létre. A célok megvalosulas sordn olyan tényezok is szerepet jatszanak, melyek bekovetkezése és
hatésa bizonytalan. Bizonytalansaguk kilonb6z6 kockazati tényez6ktdl figg. A kockazatok forrasa lehet
a szervezetre nézve kils6 eredetll kockazat, vagy a szervezet sajat tevékenysége hataséra kialakuld
bels6 kockazat.

Kockazatnak mindsul minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa, ami
gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait.



A belsd ellenérzés altal beazonositott kockazatok és azok pozitiv/negativ hatasait az alabbi tablazat
foglalja dssze.

Azonositott kockazatok Pozitiv hatas Negativ hatas
Tamogatas valtozasa Emelkedése a szervezet | Csokkenése a mikddési kdltségekre gyakorol hatast.
kéltségvetési bevételét ndveli.
Lakossdgszam valtozdsa | Bevételt ndveld (addk 7). Bevételt csokkentd (mikddési koltségek fedezethidnya).
Gyermeklétszam Névekedése intézmény | Csokkenés atszervezeést, illetve megsziintetést
valtozasa mikddtetését biztositja. eredményezhet.
Gyenge kontroll, | Nincs pozitiv hatas. Szabalytalansagok, pénziigyi visszaélések novekedése. Nem
szabalytalansag tud megvaldsulni a vagyonnal valé felelés gazdalkodas.
Jogszabalyi valtozas Miikddést seqit6. Tobblet feladatot eredményez6. Adminisztracié novekedése.
Munkahelyi moral, | Magas szinvonalu, | Szabalytalansagok elfordulasa, gyenge vezetdi ellendrzés.
dokumentaltsag fegyelmezett munkavégzés
Dolgozdi létszamvéltozds | Csokkenés Csokkenés—tobbletmunka, atszervezés.
—Koltségtakarékossag
Koltségek tullépése Miikodés fenntartasanak | Koltségvetés tullépése, fedezet hianya.
biztositasa.
Egyéb bevételek | Novekedés—fejlesztés Csokkenés—beruhazasok, fejlesztések leallitasa
alakulasa

Forras: sajat szerkesztés

A kockazati tényezbket folyamatosan aktualizalni és szilkség esetén kiegésziteni sziikséges. A belsé
ellendrzési éves munkaterv 6sszedllitasakor a kockazatelemzés sorén figyelembe vett kockézatok és
hatasok évente kerilnek meghatarozasra, kialakitasra. A kockazatelemzés els6dleges célja, hogy az
egyes folyamatokban rejld kockédzatokat mérlegelje és valdszinisitse. Ezen kockézatok ugyanis
veszeélyeztetik a miikddési célkitlizéseket, vagy a teljesitmény kritériumok eléréseét.

A kockazatelemzésre vonatkozd feladatok elvégzése a Belsé Ellendrzési Kézikbnyv 3. szamu
melléklete alapjén torténik. A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak
mértékét, feladata pedig meghatarozni az ellenérzések gyakorisagat. A magas kockazatl rendszereket
gyakrabban kell ellendrizni.

Az ellenérzések tekintetében magas prioritasi rendszerek beazonositdsahoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezdk hatasat is értékelni kell (pl. a
vezetdseg kérései).

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezOk, és azok sulya alapjan szikséges
elvégezni. A Pénzlgyminisztérium altal kozzétett modszertani Utmutatd figyelembevételével készitett
Belsé Ellenérzési Kézikonyv kockazatelemzési elirasa alapjan 12 olyan tényezé kerUlt
meghatarozasra, amely hatassal van az onkormanyzat és intézményei, koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok, nemzetiségi onkormanyzat, tarulas mikodésére. Minden egyes tényezbre vonatkozdan
értékelni kell és meghatérozni az egyes kockazati tényezbk rendszerekre gyakorolt hatasat (sulyként
kifejezve).

1. Belsé kontrollok értékelése

1) Megfeleld és eredményes

2) Kdzepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge

Saly: 5

2. Valtozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) Amunkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Saly: 4
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3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kézepesen komplex

3) Nagyon komplex

Saly: 4

4. Kélcsbnhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mérték, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kézepes mértéki

3) Nagymértékd, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Saly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kbzepes

3) Magas

Saly: 6

6. Kiils6 szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kbzepes

3) Magas

Saly: 2

7. El6z6 ellendrzés 6ta eltelt idd

Az €el6z0 ellendrzés ota eltelt idd mértéke (év) a kockazatot ndveli. A jogszabalyi kérnyezet folyamatos valtozasa kihat a
feladat ellataséara.

1) 1 évnél kevesebb

2)1-2 év

3) 2-4 év

4)4-5 ¢y

5) 5 évnél tobb

Saly: 2

8. Vezet6séq aggalyai a rendszer miikddését illetéen
1) Alacsony szintii

2) Kdzepes szintli

3) Magas szintii

Saly: 3

9. Pénziiqyi szabalytalansagok valésziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Saly: 4

10. Szabalyozottsaq és szabalyossaq
1) Kicsi

2) Kdzepes

3) Jelentds

Saly: 3

11. Munkatérsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kbzepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Saly: 3
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12. Eréforrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony

2) Kbzepes

3) Magas

Saly: 4

Kockazati tényezdk és alkalmazott sulyozas

Ssz. | Kockazati tényezé Kockazati tényez6 terjedelme | Alkalma- Ponthatar
zott suly
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. Arendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. Kélcsonhatas més rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /kdltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kiils6 szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas 1-3 2 2-6
7. Legutobbi ellenbrzés dta eltelt idd 1-5 2 2-10
8. Vezetdség aggalyai 1-3 3 3-9
9. Pénzligyi szabalytalansagok valészinlisége 1-3 4 4-12
10. Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9
1. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Kockazat értékelése:
43-69 pont alacsony
70-84 pont kdzepes
85-133 pont magas

4. Abelsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv
A belsé ellendrzési tevékenységnek és az elkészitett ellendrzési jelentéseknek, terveknek,
beszamoldknak meg kell felelni a Belsé Ellendrzési Kézikdnyvben foglaltaknak, a kozzétett médszertani
utmutatoknak, a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardoknak, valamint a szakmai szervek altal kiadott
utmutatok tartalmi kovetelményeinek is.

A belsé ellenérzésnek a meghatérozott feladatokat olyan eljarasokkal és moddszerekkel kell
megvaldsitania, melyek az ellendrzottek szamara biztositékot adnak arra nézve, hogy az ellenérzési
tevékenységet megfeleléen, hatékonyan és eredményesen végzik, az ellendrzotiek részére pedig
értéket ad.

A belsd ellenérzési tevékenységre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsd ellendr képzettsége és
szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tamasztott kilondsen magas
szakmai kovetelményeket. Az ellendrrel szembeni elvaras a tovabbképzéseken val6d részvétel, a
folyamatos felkészillés, a mar megszerzett tudas szinten tartasa, illetve felkészlltség a vizsgalt terlletet
illetéen.

Az ellenérzési munka hatékonyabb végzése érdekében fontos, hogy az ellendr a kotelezd szakmai
képzések mellett részt vegyen killonbozé, - a munkajat segitd - szakmai eldadasokon is. Evente
kotelezd az egyeni képzési terv elkészitése is, mely tartalmazza az adott targyidészakra tervezett
képzéseket, azok varhato idétartamat.
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A belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

Belso ellenérzési fejlesztési terv
elemei

Belsé ellenérok képzési tervének
elemei

Belsé ellenérzés informacids igénye

A bels§ ellendrzésnek a nemzetkézi
ellendrzési standard eljarasoknak vald

Szakmai ismeretek bovitése.

Hatalyos valo

hozzaférés.

jogszabalyokhoz

megfelelés, dsszhang lehetévé tétele.

Belsd kontrollrendszer alkalmazésa és
annak ellenérzése a  gyakorlati
tapasztalatok alapjan, az ellenérzési
modszer hatékonysaganak fejlesztése.

Az ellenérzései munka | Szakmai ismeretek bévitése.
hatékonysaganak megteremtése az
ellendrzési modszerek és technikak
javitasaval és alkalmazéasaval az

ellendérzések soran.

Az ellendrzési munka | Min8ségbiztositas kiépitése a belsd | Mindségbiztositas  hivatali  szinti
mindségbiztositasa a | ellen6rzésnél. mUkodtetése és fejlesztése.
mindségbiztositasi rendszer

mikodtetésével és fejlesztésével.

Forras: sajat szerkesztés

5. Asziikséges eroforrasok, létszam, képzettség, targyi feltételek
A belsé ellendrokre vonatkozd altalanos és szakmai kovetelményeket, valamint a belsé ellenérok
tarsasagnal bels6 ellendrzési tevekenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezé szakmai
tovabbképzéserdl, valamint a koltségvetési szervek vezetbinek és gazdasagi vezetlinek belsd
kontrollrendszer témaju tovabbképzéserdl szo6l6 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet tartalmazza.

A Siofoki KOH belsé ellendri létszama 1 6 kdztisztviseld, mely létszamot az ellendrizendd folyamatok
szamanak, gyakorisaganak meghatarozasanal sziikséges figyelembe venni. A belsé ellendr rendelkezik
a tevékenység ellatdsahoz szlikséges képzettséggellvégzettséggel. A bels6 ellenbrzési tevékenység
ellatdsahoz szikséges engedéllyel rendelkezik, szerepel az allamhaztartési tevékenységet iranyitd
minisztérium nyilvantartdsaban, a kétévente elGirt vizsgakovetelmenyeket teljesitette.

A szakmai képzettséggel kapcsolatos célkitlizéssel dsszhangban a belsé ellenérzés hosszu tavu
képzési tervében el kell érni, hogy az ellendr - a jogszabalyi feltételeknek valo — szakmai képzettsége
mellett biztositott legyen a folyamatos szinten tartas, a tovabbképzés lehetésége.

A munkavégzés targyi feltételei a belsd ellendrzés ellatasahoz megfeleléek. Biztositott a kiilon
irodahelyiség gépekkel, felszerelésekkel egydtt (pl.: szamitdgép, nyomtatd, vonalas telefon).

Az informatikai eszkozellatottsdg révén a kdzponti jogtar, az onkormanyzati rendelettarak, belsd
szabalyzatok és az internet elérhet6ek az ellenérzés szamara.

Fontos az ellenérzéttekkel vald kapcsolattartas, mely segiti az ellenérzések targyanak meghatarozasat.
A bels6 ellenér egy mindenki altal elérheté e-mail cimmel rendelkezik, ezzel is konnyitve és gyorsitva a
megfeleld informacioaramlast és elésegitve, erdsitve a tanacsadoi tevékenységet.

Az ellen6rzések soran az adatbekérés utjan torténd ellendrzés elétéerbe keril, minimalisra csokkente
ezzel a helyszini ellendrzés szlkségességét, idejét.

6. Ellenérzési prioritasok és gyakorisagok meghatarozasa
A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon kell alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy kockazati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az
ellendrzések sulypontjat a kockazatos terlletekre kell 6sszpontositani.
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Az ellendrzések alkalméval prioritast kapnak:

a jogszabalyok, vagy felugyeld szervek altal kotelezéen el6irt, elvégzendd vizsgalatok,

az onkormanyzat, koltségvetési szervek, koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok,
nemzetiségi onkormanyzat, tarsulas vezetése altal magas kockazatunak itélt tertiletek,

a szervezeti, személyi valtozasok miatt felugyeldszerv, fenntartd altal kért ellenérzések, soron
kivuli ellendrzések,

Ujonnan alakult koltségvetési szerv, vagy szervezeti egység atalakulasakor, jelentds
feladatvaltozaskor atfogd pénzligyi és szabalyszer(iségi vizsgalat,

sulyos hidnyossagok esetén, a korabbi vizsgalatokon alapul6 utéellendrzések,

kiilsé ellendrzd szervek altal végzett ellenérzési megallapitasok, azok érvényesiilése (ASZ éves
ellendrzési tervének figyelembevétele).

Torekedni kell arra a tervezések soran, hogy az ellenérzések egymasra épilienek, ne maradjon ki
hosszabb idészak, az idészakok lefedettek legyenek és biztositani kell az ellenérzés folytonossagat is.
Az éves ellenfrzések szamat meghatarozza és befolyasolja a vizsgalat targya is. Mindezeket
figyelembe véve a 2023-2026 kozotti idészakban is torekedni kell:

az ellenérzéssel lefedett teriletek ndvelésére,

az ellenérzott terlletek részfolyamatainak vizsgalatéra,

a vezetes ellenérzési igényeinek kielégitésére,

az ellenOrzési kotelezettségek jogszabaly szerinti teljesitésére.

A bels6 ellendrzési munka eredményességét és hatasat az ellenérzési jelentésekben megfogalmazott
javaslatokra készitett intézkedési tervek megvalosulasaval lehet mémi. Ennek egyik leghatasosabb
mddszere az utdellenérzés, mely kapacitas fliggvénye. Masik lehetséges megoldas, amikor
ugyanabban a targykdrben végzendd kovetkezd ellendrzés alkalméval a belsé ellenérzés attekinti és
megbizonyosodik az el6z0 ellendrzés alapjan megtett intézkedések megvaldsulasarol.

Fentiekre tekintettel az alabbi ellendrzések lefolytatasat célozza meg a belsd ellenbrzés 2023-2026
kozotti idbszakban:

a jogszabalyok altal kotelezé jelleggel elirt ellenérzések lefolytatasat,

a vagyonnal val6 gazdalkodas ellenérzését,

palyazatok, beszerzések, kozbeszerzések és ezek eljaras rendjének vizsgalatat,

a belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mukodtetésének ellendrzéset,

az allami finanszirozasok, tamogatasok elszamolasanak vizsgalatat,

kUlonb0z0 szervezetek részére nyuijtott tamogatasok elszamolasanak ellenérzését,
az dnkormanyzat altal fenntartott intézmények miikddésének vizsgalatat,
kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak vizsgalatat,
kotelezettségvallalasok és gazdalkodasi jogkorok kialakitasanak és gyakorlati alkalmazésanak
vizsgélatat,

leltarozas ellendrzését,

valasztasok pénziigyi tdmogatasainak ellendrzését.

A 2023-2026 id6szakra vonatkozd stratégiai terv a Bkr. eldirasa alapjan, a hosszu tavu célkitlizések
figyelembevételével készlilt. A konkrét ellenérzéseket az éves ellendrzési tervek tartalmazzak.
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2023. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

Az ellenérzési terv jogszabalyi alapja

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban Maétv.) 119.
§-a rendelkezik — tobbek kozott - a helyi dnkormanyzatok belsd kontrollrendszerének miikddtetési
kotelezettsegerdl, ennek keretében a belsd ellendrzési feladatok ellatasarol.

A Motv. 119. (3) bekezdése értelmében a jegyz0 kételes — a jogszabalyok alapjan meghatérozott -
belsé kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére all6é forrasok
szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A (4) bekezdése meghatérozza,
hogy a jegyz0 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren belil — a bels6 ellenérzés
mUkodtetésérél az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett mddszertani utmutatok és a
nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsd ellenbrzése
keretében gondoskodni kell a felugyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. Az (5) bekezdésben
foglaltak szerint a helyi dnkormanyzatra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviseld-testlilet az eléz6
év december 31-ig hagyja jova.

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. § (1) bekezdése értel-

mében az iranyito szerv belsé ellendrzést végezhet

a) aziranyitasa ala tartoz6 barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az iranyitasa, felligyelete ala tartoz6 koltségvetési szerv hasznalatba, vagyonkezelés-
be adott nemzeti vagyonnal valé gazdélkodas tekintetében,

C) az iranyitd szerv altal nyujtott kdltségvetési tdmogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a ked-
vezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és

d) aziranyitasa ala tartozé barmely, a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mUiko-
désérdl szol6 2009. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: Takarékos tv.) 1. § a) pontjaban meghata-
rozott kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal.

(a Takarékos tv. 1. § a) kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag: az a gazdaségi tarsasag, amelyben a Magyar Allam,
helyi 6nkormanyzat, a helyi 6nkormanyzat jogi személyiséggel rendelkez0 tarsulasa, tébbcélu kistérségi tarsulas, fejlesztési
tanacs, nemzetiségi 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat jogi személyiségli tarsuldsa, kbltségvetési szerv vagy kbz-
alapitvany kilon-kilon vagy egyiittesen szamitva tébbségi befolyassal rendelkezik).

A Takarékos tv. 7/J §-a 2020. julius 15-t6l kotelez6 elemként irja elé a hatélya ala tartoz6 gazdasagi
tarsasagok részére a belsé ellendrzési funkcio kialakitasat és miikodtetéset, valamint meghatarozza a
belsd ellendrzés hatékony miikddéséhez elengedhetetlen, a belsd ellendrzés fliggetlenségét biztositd
garancidlis szabalyokat.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Bkr.) meghatéarozottak szerint a belsé ellenérzés fiiggetlen, targyi-
lagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység. Az Aht. 70. § (2) bekezdésében foglaltaknak meg-
feleléen a belsé ellendr bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak
és belsd szabalyzatoknak valdé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizs-
galva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a kéltségvetési szerv vezetdje részére. A belsé
ellendr ezen kivil mas tevékenységbe nem vonhatd be.

A bels ellendrzést végzd személy tevekenységét a koltségvetési szerv vezetbjének kozvetlenul ala-
rendelve végzi, jelentéseit kozvetlendl a szerv vezetdje részeére kuldi meg.
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A Siofoki Kozos Onkormanyzati Hivatalnal (tovabbiakban: Siéfoki KOH) a belsé ellendrzés ellatasa a
jogszabalyok, valamint az allamhéaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsd ellenérzesi
standardok, Utmutatdk figyelembevételével és a belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is ellatd belsd
ellendr altal kidolgozott a Siéfoki KOH jegyzdje, valamint az dnkorméanyzatok polgarmesterei (Siofok,
Balatonvilagos, Sidjut), az dnkormanyzatok altal fenntartott koltségvetési szervek intézményvezetdi,
Siofok Varos Cigany Nemzetiségi Onkormanyzatanak elndke és a Dél-Balatoni Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas elnoke részérél jovahagyott belso ellenbrzési kézikonyv
szerint torténik.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése hatarozza meg az éves ellendrzési terv tartalmat. Az éves ellendrzési terv
készitése soran a Bkr. 31. §-anak eléirasa mellett szlikséges figyelembe venni a Bels6 Ellendrzési Ké-
zikonyv, a belsé ellendrzés nemzetkozi és hazai, azaz a BelsO Ellen6rzés Szakmai Gyakorlatanak nem-
zetkozi Normait (IIA Normak) és a magyarorszagi allamhaztartasi bels6 ellenérzési standardok 5000-es
tervezési standardjait, valamint a Pénzigyminisztérium altal kiadott mddszertani Utmutatd szempontjait
is.

A Bkr. 32. § (3) bekezdése szerint a Siofoki Kézés Onkormanyzati Hivatal belsé ellenére a targyévet
kdvetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervét minden év november 30-ig koteles megkuldeni a Jegyzd
részere.

Az éves ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan feldllitott prioritasokon és a rendelkezésre allo

eréforrasok figyelembe vételével, a Stratégiai Ellen6rzési Tervvel dsszhangban keriilt dsszeallitasra.

Az ellendérzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének 6sszefoglalé
bemutatasa

A tervezeés eldkészitése soran a kovetkez6 1épések, feladatok keriltek elvégzésre:

a) kiilsé és belsé kontrollkbrnyezet elemzése

Mindez a jogszabalyi valtozasokat, a belsd szervezeti valtozasokat és a belsé eljarasok, folyamatok
valtozadsanak elemzését jelentette.

(a 2023. évi ellendrzési tervhez kapcsolddd kockazatelemzés dsszefoglalasat az 5. szamu melléklet
tartalmazza).

b) folyamatok azonositasa
A folyamatok azonositasa a Belsé Ellenérzési Kézikonyv elbirdsainak megfeleléen a stratégiai tervben
leirtak szerint tortént.

c) a szervezet célkitlizései, belsd ellenbrzés célkitlizései

A szervezet és a belsO ellen6rzés hosszu tavu célkitlizései a 2022. novemberében elkészitett 2023-
2026. évekre vonatkozo stratégiai terv 1. pontjaban talalhatéak meg.

Az 6nkormanyzat rovid tavu célja az el6irt feladatok megvalositasa, a pénzligyi egyensuly megteremté-
se, a miikddési koltségek csokkentése, kintlévéségek hatékonyabb beszedése és a megfeleld szaba-
lyozottsag biztositasa.

A bels0 ellenérzés az onkormanyzat célkitlizésének megvalositdsahoz jarul hozza, elemzései segitsé-
gével a folyamatok miikddésérdl visszajelzést ad a vezetdség részére.
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d) vezetd elvarasok a belsé ellendrzéstél
A vezetdi elvarasok megismerése a BEK 6. szamu iratmintaja alapjan informacidgyijtés keretében és
szbbeli megbeszélések alapjan fogalmazddott meg.

Az eldkeszitd lépéseket kdvetben megtortént a kockazatelemzés, mely keretében azonositésra, elem-
zésre és rangsorolasra kertiltek a szervezet folyamataiban és fébb szervezeti egységeinél létezé koc-
kazatok.

A kockéazat elemzésrél a stratégiai terv részletesen rendelkezik. A kockazatelemzés a BEK 3. szamu
mellékletében talalhatd 1. szamu kockazatelemzési modell segitségével tortént.

A tervezett ellendrzések targya, célja, idészaka, kapacitasa, tipusa, az ellendrzés iitemezése, az
ellendrzott szerv megnevezése, a tanacsado tevékenyséq, soron kiviili ellendrzés és eqyéb tevé-
kenyséq tervezett kapacitasa

Az ellenérzés targya, az ellenérzés célja, modszerei, az ellendrzési idészak, az azonositott kockazati
tényezOk, az ellenbrzés tipusa, az ellendrzott szerviszervezeti egység megnevezése, az ellen6rzés
tervezett Utemezése és az ellenérzésre forditandd kapacitas meghatarozasa a Pénzligyminisztérium
altal 2022. augusztusaban kiadott Utmutatoban szerepld tablazatos formaban ,A tervezett ellenérzések”
felsorolasaként az 1. szamii mellékletben talalhatd. Az Utmutatd rendelkezik a Létszam és erdforras,
az Ellendrzések és a Tevékenységek bemutatasara szolgalé mellékletek tartalméardl is, melyekre vonat-
kozoan adatokat a 2 - 4. szamu mellékletek tartalmazzak.

A 2023. évi belsé ellendrzési terv végrehajtasahoz szlkseges kapacitas megallapitasa a BEK 12. sza-
mu iratminta alapjan tortént a kovetkezok szerint:

Megnevezés Napok
1. Brutto id6 365
Szombat+vasarnap 101
2. Fizetett innepek 13
Fizetett szabadség 36
Atlagos betegszabadsag 5
Kiesd munkaidd 6sszesen 155
3. Netto id6 (rendelkezésre all6 sajat human erdforras) 210
4, Bizonyossagi tevékenység - tervezett ellendrzések végrehajtasa (~55 %) 115
5. Soron kivli ellendrzések (~10 %) 20
Ellenérzések végrehajtasara tervezett napok szama 0sszesen 135
6. Tanécsadoi tevékenység (~19 %) 40
7. Képzés (~4 %) 8
A belsé ellendrzés jogszabalyi (Bkr., Aht.) kételezésen alapuld feladatai ( ~12 %) 27
Kockézat elemzés, éves terv elkészitése
Eves ellenérzési jelentés
8. Ellenérzési jelentés tervezet, ellendrzési jelentés dsszeallitasa, megkiildése az érintettnek; egyezte-
tések, bizottsagi és képviseld-testileti (ilésen vald részvétel;
Ellendrzéssel kapcsolatos adminisztrativ feladatok ellatasa
9. Osszes tevékenység kapacitasigénye (1 f6 belsé ellenér) 210

A soron kiviili az az ellendrzés, melynek targya konkrétan nem hatarozhaté meg el6re, de a tervben kapacitas tervezendd
ré. A Pénziigyminisztérium utmutatasa szerint a tevékenység kapacitasanak 10-30 % - a ajénlott ezen terllet betervezésére.
A tanacsadoi tevékenység a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezé szolgalta-
tas, melynek jellegét és hatdkdrét a bels6 ellendr és a koltségvetési szerv vezetbje a megbizaskor kdzdsen hatarozza meg.
A Pénziigyminisztérium Utmutatasa szerint a tanacsadoi tevékenység aranyanak ndvelésére térekedni kell.

A képzés a kotelezd tovabbképzéseken kivill a belsd ellenér fejlesztésének elésegitésére egyéb eléadasokat, konzultacié-
kat, szakmai tovabbképzéseket jelent. A képzés keretében torténik a belsd ellenér 6nképzése is, mely a jogszabalyok, belsd
szabalyzatok, vezetdi dontések megismerésén, kdvetésén, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett médszertani
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Gtmutatok megismerésén tdl, egyéb szakmai anyagok, ajanlasok interneten torténé keresését (pl. ASZ jelentések megisme-
rése) is magaba foglalja. Az ajanlasok szerint e sorra a tervezett kapacitas 10%-at ajanlott tervezni.

A 6. szamu melléklet tartalmazza az 6nkormanyzat altal fenntartott és iranyitott kdltségvetési szervek
intézményvezetbinek nyilatkozatat arra vonatkozdan, hogy a 2023. évi belsd ellenérzési tervben foglal-
takat jovahagyjak.

Az éves belsd ellendrzési terv részét képezik az 1-6. szamu mellékletek.

Siéfok, 2022. november 07.

Bartok Livia
belsé ellendr
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A Siéfoki KOH bels ellenérzésének 2023. évre tervezett ellenérzései

1. szamu melléklet

Ssz. Az ellendrzés Az ellendrzés célja, modszerei, el- Azonositott kockazati tényezék Ellenérzés | Az ellendrzétt szerv, | Az ellendrzés | Az ellenér-
targya lenérizendd iddszak tipusa szervezeti egység tervezett zésre fordi-
litemezése tando ka-
) _ pacitas
Siofoki K6z6s Onkormanyzati Hivatal (KOH)
1. Kdzbeszerzés Célja: annak megallapitasa, hogy - | A kozbeszerzéshez kapcsolodo szaba- Siofok Varos Onkor- | IIl. negyedév | 20 nap
Siofok Varos Onkormanyzata, illetve a | lyozas hianyos/részben hianyos. manyzata/Sitfoki
Siofoki KOH a kdzbeszerzési értékhatar KOH Varosfejlesztési
feletti beszerzések szabalyozasara, | A kizbeszerzések nem a szabalyozas- és Uzemeltetési
ennek keretén belll a beszerzések | nak megfeleléen kertiltek lebonyolitasra. N Osztaly 8600 Siofok
eljgrasi rendjének meghatarozasara, §’ F& tér 1.
illetve a gazdalkodasi szabalyzat (kote- =
lezettségvallalas, pénzlgyi ellenjegy- N
zés, teljesités igazolas, érvényesités és %
utalvanyozas eljaras rendje) elkészité- 2
sére, aktualizalaséra tett-e intézkedé- >
seket.
-a kdzbeszerzések lebonyolitasa soran
a belsd szabélyozasban foglaltak sze-
rint jartak-e el.
Moédszerei: mintavétellel kivalasztott
kozbeszerzési eljaras dokumentumala-
pu vizsgalata
Ellenérizendd id6szak: 2022 év/2023.
| félév
2. Bels6 kommuni- | Célja: annak megallapitasa, hogy a | A szabalyozas nem teljeskoriien fedi le a Siofoki KOH 8600 | II. negyedév 15 nap
kacié Sifoki KOH belsd kommunikaciojat | belsé kommunikaciot alkoto folyamatokat. | Siofok F& tér 1.
szabalyozd folyamatok hogyan érvé- | Szakmai ismérvek hattérbe szoruldsa a | *§
nyestinek, fokuszalva a vezetdi utasi- | szignélasokkor. =§
tasokra, szignalasokra és az elektroni- | Nem vagy hidnyosan alkalmazzék a %
kus iratkezelésre. szabalyzatokban foglaltakat. 5
Modszerei: dokumentumalapu 2
Ellenérizend6 idészak: 2023. év o
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Ssz. Az ellendrzés Az ellenérzés célja, modszerei, el- | Azonositott kockazati tényezdok Ellendr- Az ellendrzott szerv, | Az ellendrzés | Az ellenér-
targya lendrizendd id6szak zés ti- szervezeti egység tervezett zésre fordi-
pusa litemezése tando ka-
pacitas
3. Soron kivilli ellendrzés a kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 31. § (6) még nem 20 nap
bekezdése alapjan ismert
Si6fok Varos Onkormanyzata altal alapitott és iranyitott koltségvetési intézmények
4, Csalad- és Gyer- | Célja: annak megallapitdsa, hogy a | A szolgélat és kdzpont szakemberei az Siéfok Varos Gondo- | Il. negyedév 15 nap
mekjoléti Kézpont | csalad-, és gyermekjoléti szolgalat és | egyes tevékenységekhez nem kapcsoljak > zasi Kozpontja Csa-
dokumentacios kdzpont szakembereinek dokumentaci- | a szilkséges dokumentaciot. K2} lad- és Gyermekjoléti
tevékenysége Ok vezetése a jogszabalyoknak és S Kdzpont
kiadott ~ Utmutatéknak  megfeleléen % Siéfok Hoch J. koz 2.
valésult-e meg. =2
Maodszerei: dokumentumalapu )
Ellendrizend6 idészak: 2022. év
Siofok Varos Onkormanyzata altal alapitott - koztulajdonban all6 - gazdasagi tarsasagok
5. Kdztulajdonban Célja: annak megallapitasa, hogy -az | Nem/nem teljeskorlien érvényesil a Az ellenrzés meg- | IV.negyedév 40 nap
allb  gazdasagi | Onkormanyzat tulajdonosi joggyakorla- | tulajdonosi joggyakorlas. kezdése elétti kocka-
tarsasdg gazdal- | sa szabalyszerii volt-e? zatelemzés  alapjan
kodasa -a Tarsasag vagyongazdalkodasa | A vagyongazdalkodads nem szolgalia a priorizélt  gazdasagi
szabalyszer(i volt-e, fizet6képessége | vagyongyarapodast. tarsasag
biztositott volt-e? £
-A Tarsasag bevételeinek és rafordita- | A vagyongazdalkodas szabélytalansaga, | £
sainak elszamolasa, valamint az dn- | nem érvényesill a ,j6 gazda” elv. 2
kéltségszamitds és arképzés szabdly- )
szer(i volt-e? A bevételek és raforditasok elszamolasa
Médszerei: dokumentumalapu, esetle- | soran sériiinek a gazdasagossag, haté-
gesen kilsé szakértd bevonasaval konysag, szabalyszer(iség elvei.
Ellenérizendé id6szak: 2021-2022
évek )
Balatonvilagos K6zség Onkormanyzata
6. Lakascéll tamo- | Célja: annak megallapitasa, hogy a A lakascélu tdmogatasok nyujtdsa nem | _ Balatonvilagos  Kdz- | IlI. negyedév 15 nap
gatasok 22/2015. (X11.29.) dnkorményzati rende- | az 6nkormanyzati rendeletben meghata- gf ség Onkormanyzata
letben foglaltak szabalyszeriisége a rozottak szerint kertilt megéllapitasra. s 8671 Balatonvilagos
laké&scéll tAmogatasok nyujtasa kap- g Csok Istvan stny. 38.
csan érvényesiilt-e ‘s
Médszerei: dokumentumalapu N
Ellendrizendd idészak: 2022. év
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Ssz. Az ellendrzés Az ellenérzés célja, modszerei, el- Azonositott kockazati tényezok Ellendrzés | Az ellendrzott szerv, | Az ellenérzés | Az ellendr-
targya lendrizendd idészak tipusa szervezeti egység tervezett zésre fordi-
litemezése tando ka-
) pacitas
Sidjut Kozség Onkormanyzata
7. A 2023. évet | Célja: annak megallapitdsa, hogy az | Az intézkedési tervekben foglaltak csak Siojut Kozség On- | | negyedév 10 nap
megel6z6 évek- | elvégzett belsd ellendérzések alkalmaval | részben vagy nem kertiltek megvaldsitas- kormanyzata 8652
ben elvégzett | készilt ellendrzési jelentésben megfo- | ra. 3 Sijut Kossuth Lajos
ellendrzések galmazott javaslatok és hianyossagok N utca 14.
utoellendrzése pbtlasra, megsziintetésre keriltek-e. &
Modszerei: az intézkedési tervben 2
foglaltak érvényesiilésének vizsgalata E
Ellenérizend6 idészak: 2017., 2020-
2022. évek
Osszesen: 135 nap
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Létszam és eroforras

2. szamu melléklet

. ot _ Sajat - Kiilsé ppo
Onkormanyzatok: Belso ellencr kozszolgalat eréforrés Kulso er6forras ErGforras Adminisztrativ személyzet
y ' jogviszonyban . szolgaltato . 0sszesen y
dsszesen 0sszesen
Siofok Varos Onkormanyzata
Balatonvilagos Kozség Onkormanyzata | tery | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény |terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv |tény
Sidjut Kozség Onkormanyzata __ 1
statusz (f6) betoltott ellenéri na f6 ellenéri na emberna statusz (f6) betoliot
statusz () P P P statusz (f6)
Helyi 6nkormanyzat (6sszesen) 1 1 210 0 0 210 0 0
Siofoki Koézos Onkormanyzati Hivatal 1 1 210 0 0 210 0 0
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Ellenérzések

3. szamu melléklet

Ellenérizend6
szerv/szervezet

Szabalyszeriségi
ellendérzés

Pénziigyi ellenérzés
(itt kerdl feltlntetésre a
pénzugyi és
szabalyszeriiségi ell.
is)

Rendszerellenérzés

Teljesitmény-ellenérzés

Informatikai ellenérzés

Soron kivdli és
utéellendrzés

Ellenérzések
osszesen

terv | tény | terv | tény

terv | tény | terv | tény

terv | tény | terv | tény

terv | tény | terv | tény

terv | tény | terv | tény

terv

tény | terv | tény

té

ny terv

terv tény

sajat
ellendri
nap

db

sajat
ellenéri
nap

db

sajat
ellenéri
nap

db

sajat
ellendri
nap

db

sajat
ellendri
nap

db

sajat
ellendri
nap

db

sajat

do ellenéri nap

Helyi
onkormanyzatok
(6sszesen)

3 50

1 15

1 40

30

7 135

Siofok Varos
Onkormanyzata

1 20

20

Siofoki K6z0s
Onkormanyzati
Hivatal

Siofok Varos
Onkormanyzat
koltségvetési
szervei

Siofok Varos
Onkormanyzata
altal alapitott
gazdasagi t.

Nemzetiségi Onk.

Balatonvilagos
Koézség
Onkormanyzata

Balatonvilagos
Kdzség
Onkormanyzat
koltségvetési
szervei

Sidjut Kozseg
Onkormanyzata

10
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Tevékenységek

4. szamu melléklet

Egyéb
Ellenérzések | Soron kiviili | Tanacsadoi Kénzés jogszabalyon Kapacitas
Osszesen ellendrzés tevékenység P alapulé 6sszesen
Onkorményzat neve: tevékenység
Siofok Varos Onkormanyzata terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
sajat ellendri nap | sajat ellendri nap | sajat ellendri nap | sajat ellendri nap | sajat ellendri nap | sajat ellendri nap

Helyi 6nkormanyzatok (6sszesen) 115 20 40 8 97 210
Siéfok Varos Onkormanyzata 20 20 20 8 15 83
Siofoki K6zos Onkormanyzati Hivatal 15 15
Siofok Varos Onkormanyzatanak koltségvetesi
szervei (kivétel Siofoki KOH) 15 15
Siéfok Varos Onkormanyzatanak kéztulajdonban
lévo gazdasagi tarsasagok 40 40
Nemzetiségi Onkormanyzat
Balatonvilagos Kézség Onkormanyzata 15 10 6 31
Balatonvilagos K6zség Onkormanyzatanak
kéltségvetési szervei
Siojut Kozség Onkormanyzata 10 10 6 26

(Megjegyzés: Az egyes tevékenységekhez kiilsé ellendri napok tervezése nem tortént. A soron kiviili ellendérzésre, tanacsaddi tevékenységre, valamint egyéb
tevékenységre biztositott iddigény barmely 6nkormanyzatot érintéen felmertlhet.)
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A 2023. évi belsé ellendrzési terv osszeallitasahoz kockazatelemzés értékelése

5. szamu melléklet

Ellendrizendd Belsé Valtozas Arendszer | Kolcsonhatas | Bevétel, Kiilsé Legutobbi | Vezetség Pénziigyi Szabalyozottsag | Munkatarsak | Eréforrasok Ossz. Kockazat
szerv/szervezet/ kontroll | atszervezés | komplexitasa mas koltség szerv-ek ell. eltelt aggalyai | szabalytalansagok képzettsége | rendelkezésre | pontszam | értékelése
Alkalmazott suly ért. rendszerekkel | szintek altal idd valdsziniisége allasa
gyakorolt
befolyas
5 4 4 3 6 2 2 3 4 3 3 4
Siéfok V. Onkor. 2 3 3 3 3 3 1 3 1 2 2 3 106 magas
KOH Jogi és Sz. O 2 3 3 3 1 3 2 3 1 3 1 1 88 magas
KOH Varosfejl. U.O 2 3 2 3 3 3 2 3 1 1 1 3 98 magas
KOH Hatésagi O. 1 3 2 2 1 2 1 3 1 1 1 1 66 alacsony
KOH Kdzgazd-i O. 2 3 3 3 3 3 2 3 1 2 1 3 105 magas
Fdépitészi Iroda 2 2 2 1 1 2 1 1 1 1 1 1 58 alacsony
Siefok V. Cigany O. 1 1 1 2 1 1 3 2 1 1 1 1 53 alacsony
DBRHOT 1 1 1 1 2 1 2 1 1 1 1 1 51 alacsony
- O @O Kotuljdonalldgazdasagitarsasigok 0000000000 |

SIOKOM Np. Kft 3 3 3 3 3 3 1 3 1 2 1 3 108 magas
DBR NKft 3 3 3 3 3 3 5 3 1 2 1 3 116 magas
Balaron-parti Kft 3 3 2 3 3 3 5 2 3 3 2 2 19 magas
Termofok Sié Kit 2 3 1 2 3 3 5 3 1 1 1 3 97 magas
Temetkezési Kft 3 3 2 2 3 2 5 2 1 2 1 2 100 magas

Szivarvany Ovoda

Siojut  Kozség

Onkorményzata

67

Siofok Varos 1 2 2 1 2 1 2 1 1 1 1 2 63 alacsony
Ovoda

Sifok V. Bdlcsi 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 2 53 alacsony
Kalman Imre MK 2 2 1 2 2 2 1 1 1 1 1 2 67 alacsony
BRTKK 1 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 52 alacsony
Gond-i Kp. 2 1 2 2 2 1 2 1 1 1 1 1 63 alacsoni
Balatonvilagos 2 1 3 3 3 3 2 1 1 1 1 3 88 magas
Kozség Onk.

B.vilagos K. Onk. 2 1 2 2 3 3 1 1 1 2 1 2 78 kozepes
GEVSZ

B.vilagosi 2 3 1 2 2 2 2 2 1 1 1 3 76 kozepes

alacsony

Megjegyzés: A kockazatelemzés leirasa a 2023-2026. évekre vonatkozd stratégiai ellendrzési terv 3. ,Kockazati tényezoék és értékelésik” pontnal talalhato.
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., . 6. szamu melléklet
JOVAHAGYO NYILATKOZAT
(SFK/57844/2022)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet 29. § (4) bekezdése rendelkezik az alabbiakrol:

(4) Ha a koltségvetési szerv belsé ellenbrzését az iranyito szerve, az iranyitd szerv altal kijel6lt vagy térvény, kormanyren-
delet altal gazdasagi szervezetének feladatai ellatasara kijeldlt szerv latja el, a belsé ellenbrzést ellato szervnek a tervezés
soran elkiilbnitetten kell terveznie az iranyito vagy kijelolt szervként, illetve a kéltségvetési szerv belsé ellenreként végzett
ellenérzéseket. Azon ellenbrzési tevékenységek tervezésébe, amelyeket iranyito vagy kijelolt szerv belsé ellenbreként lat el,
be kell vonnia az ellatott szervet, tovabba az ennek eredményeként elkészitett stratégiai és éves ellenbrzési tervét az ellatott
kéltségvetési szerv vezetdjének kell jovahagynia.

Fentieknek eleget téve nyilatkozom, hogy a Sidfoki Ko6z6s Onkorményzati Hivatal (a tovabbiak-
ban: Siéfoki KOH) belsé ellenérzése altal elkészitett 2023. évi belsé ellenérzési tervben foglalta-
kat jovahagyom.

Siofok, 2022. november 07.

Sarvariné Voros Viktoria
intézményvezetd
Siofok Varos Gondozasi Kdzpontja

Olahné Kalman Viktéria
intézmenyvezeto
Siéfoki Napsugar Ovoda

Havasi-Horvath Krisztina Mercédesz
intézményvezetd
Siéfok Varos Csicsergé Bolcsédéje

Lécser Edit
intézményvezetd
BRTK Konyvtar és Kalman Imre Emlékhaz

Kiss Laszl6
intézményvezetd
Kalman Imre Mlivel6dési Kozpont
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