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Tisztelt Képviselo-testiilet !

A Somogy Megyei Kormanyhivatal szakmai segitségnyujtas keretében érkezett levélben
felhivta az érintett telepiilési 6nkormanyzatok polgarmestercinek a figyelmét, hogy az
egészségiigyi alapellatasrol szol6 2015. évi CXXIIL. torvény (Eatv.) 5. § (1) bekezdés c) pontja
értelmében a telepiilési Onkorményzat az egészségiigyi alapellatas keretében koteles
gondoskodni a fogorvosi alapellatasi tigyeletrol.

Az egészségiigyi ellatds folyamatos mikodtetésének egyes szervezési kérdéseirdl szolo
47/2004. (V. 11.) ESZCSM rendelet 17.§ (1) bekezdése szerint a siirgésségi fogorvosi feladatok
rendelési idon kiviili ellatasara tigyeleti szolgalatot vagy készenlétet kell szervezni e jogszabaly
6.§ (4) bekezdésében foglaltak szerint. A 6.§ (4) bekezdése alapjan fogorvosi ligyeleti ellatés
szervezése a fovarosban, a megyeszékhelyen, valamint a megyei jogu varosban legalabb a heti
pihendnapokon €s munkasziineti napokon — legalabb 6 6ras rendelési idében — kotelezo.

A kormanyhivatal az Onkormdanyzatoknak kiildott levelében a Nemzeti Népegészségiigyi
Kozpont allaspontjat is ismertette. Az Orszagos tisztiféorvos szerint a fogaszati alapellatasi
tigyeletre vonatkozo ,,részletszabalyokat meghataroz6 ESzCsM rendelet 6sszhangban van az
Eatv. rendelkezéseivel, tekintettel arra, hogy az ESzCSM rendelet a fG&varost, a
megyeszékhelyet valamint a megyei jogu varost mint helyszint nevesiti a legaldbb a heti
pihenénapokon és munkasziineti napokon - legalabb 6 6rds rendelési idében - kotelezden
mikodtetendd fogorvosi iigyelet vonatkozasaban, ez azonban nem mentesiti a tobbi telepiilési
Oonkormanyzatot az Eatv.-ben meghatarozott kotelezo feladatanak teljesitése alol — akéar sajat
fenntartasa szolgaltaté miikddtetésével, akar (tarsulasi) megallapodas utjan."

A Somogy Megyei Kormanyhivatal kormanymegbizottjanak kiildott valaszunkban részletesen
kifejtettiik a jogi allaspontunkat arrdl, hogy véleményilink szerint a fogaszati alapellatasi
tigyelet szervezésénél meghatarozott telepiilés kategoriak, igy a fovaros, és a megyei jogli varos
nem mint az ellatas megszervezésére vonatkozo helyszint, hanem telepiilési 6nkormanyzati
kategoriat jelent (ezaltal szerintiink mas telepiilési kategoridkra. varos, nagykozség, kozség
nem vonatkozik), és kértiik allasfoglalasat. A kormanyhivatal allasfoglalasa a Nemzeti
Népegészségiligyi Kozpont allasfoglalasat erdsitette meg.

A fogorvosi iigyeleti ellatasra finanszirozasi szerzodés kotésére a Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezeldvel (tovabbiakban: NEAK) az aldbbiak szerint keriilhet sor:

Mivel Siofok lakossagszama meghaladja a 20.000 f6t, az onkormanyzat létrehozhat sajat
fogaszati iigyeleti szolgalatot. Az egészségligyi szolgaltataisok Egészségbiztositasi Alapbol
torténd finanszirozasanak részletes szabalyairol szol6 43/1999. (111. 3.) Korm. rendelet 22.§ (7)
bekezdése alapjan ilyen ellatasra 20 000 f6t meghalado 1élekszdmu telepiiléseken onalldan is
kothetd finanszirozasi szerzddés. 20 000 fo6t meghaladd lakossagszamu telepiiléseken
legfeljebb egy, tovabbi telepiilések barmilyen jellegli bevonasaval 20 000 fét meghaladd
lakossagszam esetén legfeljebb egy tligyeleti szolgalatra kothetd finanszirozasi szerzddés. A
kozfinanszirozott fogorvosi ligyeleteknek a rendelet 23. § (3) bekezdése értelmében 50 000 6
alatti lakossdgszam esetén legaldbb munkasziineti napokon, heti pthendnapokon, valamint
tinnepnapokon folyamatos elérhetdség biztositdsaval, minimum napi 4 Oora helyszini
tartozkodassal kell miikddnie.

E tevékenyégért 480.000 Ft/ho tligyeleti alapdij hivhatd le. Amennyiben az tigyelet kizarolag
munkasziineti napokon, heti pithendnapokon, valamint iinnepnapokon miikodik, a lehivhato
tamogatas az alapdij 50 %-a, vagyis 240.000 Ft/hé. Ez az sszeg igen alacsony, mértéke 2016.

augusztusa 6ta nem valtozott.



A fogaszati siirgdsségi ellatas korébe tartozo beavatkozasok:
— a fogak friss baleseti sériiléseinek elsddleges ellatasa (visszahelyezés, sinezés,
gyogyszeres kotés, foghuzas),
— afogbdl kiinduld gyulladasok ellatasa (fog liregének megnyitasa, foghtizas),
— a fogmeder gyulladas, bolcsességfog korili gyulladt lagyrész-szovetek
konzervativ kezelése,
— aszajlregen beliili tdlyog megnyitasa,
— anyelést vagy/és 1égzést akadalyozo idegentest eltavolitasa,
— aszajnyalkahartya és az ajak akut gyulladasos megbetegedéseinek gyogyszeres
ellatasa,
— allkapocs-ficam visszahelyezése,
— afrissen tort allcsont nyugalomba helyezése.
— a haromosztati ideg 4ltal kivaltott roham helyi érzéstelenitéssel torténd
csillapitasa, valamint
— Dbéarmilyen eredetli szajliregi vagy szajiireg kdrnyeki vérzés csillapitdsa (tampon,
feddkotés, véralvadast fokozo gyodgyszerek helyi alkalmazasa, varrat).
A siirgdsségi beavatkozasokat a lakossag téritésmentesen veheti igénybe a teriileti ellatasi
kotelezettségtol fliggetleniil barmely kdzfinanszirozott fogészati szolgaltatonal.
Siirgdsségi ellatas Siofokon jelenleg csak hét kdzben rendelési idoben miikodik az 5 vegyes,
kozfinanszirozott fogorvosi korzetben.
Miutan a siofoki kistérség Onkormdanyzatainak polgarmestereihez is érkezett felhivds a
kormanyhivataltol, Adand K6zség Onkormanyzatdnak Polgarmestere levélben fordult hozzam,
amelyben kezdeményezte, hogy hasonléan a haziorvosi alapelldtdsi tigyelethez, keriiljon
megszervezésre egy siofoki székhelyli fogaszati ligyelet is. A kezdeményezéshez csatlakozott
a haziorvosi alapellatasi igyeletben résztvevé telepiilések tobbsége. Adand, Balatonendréd,
Balatonszabadi, Balatonvilagos, Nagyberény, és Siojut kozségek Onkormanyzatainak
polgarmesterei, tovabba Zamardi varos is kinyilvanitottak csatlakozasi szandékukat. Nyim,
Sagvar és Som kozségek jelezték, hogy abban az esetben csatlakoznanak, ha nem kdétnek
megallapodast a kaposvari varoskornyéki ligyelettel.

A fogorvosi alapellatasi iigyelet biztositasanak lehetséges modjai:

1. Sajat fogorvosi alapellatasi tigyeleti szolgalat létrehozasa

A jelenleg miikodo praxisok bevonasaval

Egy siofoki székhelyli fogorvosi ligyelet szervezése dsszhangban lenne a praxiskdzosségekrol
sz616 53/2021.(11. 9.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm. rendelet) 2021. augusztus 21.- étél
hatalyos 4/B. § c) pontjaval, mely szerint ,,a jarasonként létrehozott fogorvosi praxisk6zosség

orvosaival jogszabdlyban meghatarozottak szerint kozremilkddik az alapellatdo fogorvosi
tigyeletben, ha az onkormanyzat ezt a praxiskozosségnél kezdeményezi.” A Somogy megyei
fogorvosi kollegialis vezetd tajékoztatott, hogy a Sidfoki jarasban jelenleg nem miikodik
fogorvosi praxisk6zosség, jarasi kollegialis fogorvosi vezetd kinevezésére nem kertilt sor.



Az dnkormanyzatok tehat nem tudnak €lni a praxisk6zosségnél a fogorvosok tigyeletben vald
kozremiikddésének kezdeményezésével.

Siofokon a teriileti ellatasi kotelezettséggel miikodo siofoki 1., 4. és 5. szamu fogorvosi
korzetek fogaszati egészségiigyi szolgaltatdival az Onkormanyzat altal korabban kotott
megbizasi szerzodésekben szerepel: ,,A megbizott vallalja, hogy részt vesz a fogaszati ligyeleti
ellatasban oly mddon, hogy kiilon beosztas szerint munkasziineti, szabad-és iinnepnapokon
8.00-12.00 ¢6raig a rendeldjében ligyeletet tart, €s a jelentkezo betegek ellatasat biztositja.”

A teriileti ellatasi kotelezettséggel miikodo siofoki 2. €s 3. szamu fogorvosi korzetek fogaszati
egészségiigyi szolgaltatoival 2015. utan kotott feladat-ellatasi szerzOdésekben pedig arrol
rendelkeztiink, hogy ,,Tekintettel arra, hogy a vonatkoz6 jogszabalyi eldirasok értelmében
Megbizo jelenleg nem kételes a fogorvosi tigyeleti ellatas biztositdsara, Megbizott tigyeletben
torténd részvételérol Szerz6do Felek nem rendelkeznek. Amennyiben egy jovObeni jogszabalyi
valtozas ettdl eltéréen rendelkezik, vagy Megbizd részérdl fogorvosi iigyeleti ellatas
biztositasara igény meriil fel, Megbizott koteles az ligyeleti ellatasban részt venni, és Szerz6dd
Felek a fogorvosi ligyeleti ellatds biztositasa targyaban a jelen szerz6dést modositjak.”

Az 6t siofoki vegyes fogorvosi korzet jelenlegi szakmai vezetdjével felvettiik a kapcsolatot,
tajékoztattuk a sidéfoki székhelyii fogorvosi ligyelet szervezésére vonatkozo6 kezdeményezésrol,
¢s kértiik, hogy az ligyelet miikddésére vonatkozo javaslatairol, észrevételeirdl tajékoztasson.
Dr. Farkas Gabor a siofoki fogorvosok véleményét 6sszefoglald valaszaban ismertette, hogy
milyen targyi és személyi feltételekkel valosithatd meg egy siofoki székhelyli fogorvosi
ligyelet. Javasolta az érintett onkormanyzatok fogorvosainak is a bevondsat, mivel az 6t
helybeli praxis ellatasi kotelezettsége csak Siofok teriilete. Megértik a kornyezd
onkormanyzatok szandékat, de az 6t helybeli fogorvos nem vallalhat az egész teriiletre ellatasi
kotelezettséget, kiilonos tekintettel a nyari szezonra. Mindenképpen javasolta egy kiilonallo
rendeld 1étrehozasat csak erre a célra, mert az iigyeleti ellatas hetenkénti "koltdztetése" mas -
mas rendelébe nem lenne szerencsés. Természetesen sziikség van a rendeld teljes felszerelésére,
ugy mint egységkésziilek, fogaszati rontgen, autokldv, szamitégép a megfelelé EESZT
kompatibilis fogaszati szoftverrel.  Emellett a fogydanyag azaz gyogyszer, kotszer
fert6tlenitdszer sziikségletet is fedezni kell.

A személyi feltételekkel kapcsolatban Dr. Farkas Gabor kifejtette, hogy a feladat ellatasi, illetve
megbizasi szerzodésekben szerepel, hogy a fogorvosoknak részt kell venniink az esetleges
tigyeleti ellatasban, természetesen megfelelé dijazas ellenében, mivel az orvosi, szakdolgozoi
béremelésben kapott Gsszegeket csak a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelével (NEAK)
kotott finanszirozasi szerzodésben szereplé munkaidd bérezésére fordithatjak. A fogorvosok
szerzOdéseiben szerepel, hogy részt vesznek az ligyeletben, az asszisztensek
munkaszerzodésében azonban nincs benne, hogy sziikség esetén hétvégén is munkara
kotelezhetdk, ezt a fogorvosok nem is szandékoznak az asszisztensek munkaszerzodesébe
foglalni, mivel ez lehet azt jelentené tobb esetben, hogy a munkavallald felmond, azaz a
fogészati rendelés ellehetetlentil, mert alkalmazasuk kotelezd, és a helyzet az, hogy szakképzett,
megfeleld tovabbképzési pontszammal rendelkezd szakdolgoz6 egyszerlien nem talalhatd a
munkaerdpiacon. Tehat a szervezdnek veliik is egyenként meg kell allapodnia, véleményiink
szerint minimum az orvosi dijazas felérél sz616 6sszegben, ha ligyeleti munkavallalast szeretne.
Fontos itt megjegyezni, hogy az 5 vegyes siofoki fogorvosi korzet jelenleg is igen leterhelt. A
NEAK finanszirozés feltétele a vegyes fogorvosi korzetben, hogy az ellatando lakossag elérje



a 3600 fot. Ezzel szemben Sidéfokon egy fogorvosra atlagosan 5000 {6 ellatdsa harul. A nyari
szezonban az ellatottak szama — figyelembe véve, hogy az 5 kozfinanszirozott praxisban hét
kodzben a varosban tartozkodo iidiild lakossag siirgdsségi ellatasa is e praxisokban torténik — az
5000 f6t is meghaladhatja.

Dr. Farkas Gabor megoldasként javasolta, hogy a tarsult dnkormanyzatok hozzanak létre egy
fogorvosi tigyeleti rendeldt, majd az alapellatasi tigyelet mintajara kossenek szerzodést egy
fogaszati szolgaltatoval az alapellatasi ligyelet ellatasara.

Egészségiigyi szolgaltatds megrendelésével

A Dr. Farkas Gabor fogorvos altal felvazolt megoldasi lehetéségre mi is gondoltunk, ezért 8,
koztik 3 siofoki, 3 székesfehérvari, 1 balatonkenesei, és 1 érdi fogorvosi egészségligyi
szolgaltatast ny0jto fogaszati klinikatol, illetve gazdasagi tarsasagtol indikativ arajanlatot
kértiink.

Az indikativ ajanlatkérésben az alabbi feltételeket jeloltiik meg:

— egy siofoki székhelyu heti pihenénapokon és munkasziineti napokon — legalabb 6 6rés
rendelési idoben — mikddo fogorvosi ligyeleti ellatasra vonatkozo szerzodés kotése a
feladat ellatasara jogosult egészségiigyi szolgaltatoval Siofok és Zamdardi varosra,
valamint Balatonendréd, Balatonszabadi, Balatonvildgos, Nagyberény és Sidjut

kozségekre kiterjedden, ahol az ellatando lakossagszam 37 600 6, ebbdl Siofok 25 000

fo.

Az ajanlatot két valtozatban kértiik, az egyik valtozat szerint az ligyeletet a szolgaltato a sajat
rendeldjében végezné, a masik valtozat szerint az Snkormanyzat tulajdonaban 1év6 helyiségben,
¢s az dnkormanyzat altal biztositott berendezésekkel.
Az indikativ ajanlatkérésre csak egy szolgaltatotol érkezett ajanlat, amely szolgaltatd tobb
telepiilésen (Erden, Székesfehérvaron Ullén, Dunaujvarosban) lat el fogaszati alapellatasi
tigyeleti feladatokat.
Ajanlatukban arra az esetre, ha az dnkormanyzat teljesen felszerelt rendel6t biztosit, bruttd
400 000 forint/ho, amennyiben a rendelés a szolgaltatd berendezésekkel felszerelt sajat
rendeldjében torténik bruttd 1000 000 Ft/ho szolgaltatasi dijra adtak ajanlatot. Az ajanlatban
jelezték, hogy amennyiben az 6nkormanyzat rendelkezik iires, résziikre hasznélatba adhato
helyiséggel, amelynek a koziizemi koltségeit fizetnék, és amely helyiséget az tigyeleti ellatason
kiviil fogorvosaik maganrendelésre is hasznalhatnanak, akkor annak berendezését, felszerelését
biztositani tudjak, amennyiben a berendezések hasznélatdhoz sziikséges 4talakitdsokat az
onkormanyzat elvégzi (kezeldegység vizzel, arammal ellatasat, mosogatd beépitése, stb.)

Ez utébbi, harmadikként vazolt megoldas esetén bruttd 800 000 forint/hd 6sszegli szolgaltatasi

dijra tettek indikativ ajanlatot.

Az dnkormanyzat a Siofok, Semmelweis utca 1/a. szam alatti épiiletben (volt rendeldintézet) a

haziorvosi és hazi gyermekorvosi ligyeleti ellatasra szolgald helyiségek mellett rendelkezik egy

iires, fogaszati alapellatasi tigyeleti ellatasra kialakithatd helyiséggel.

Egy fogorvosi rendelé berendezéséhez, ahogy azt Dr Farkas Gabor is felsorolta, sziikséges

legalabb egy fogaszati kezeldegység, fogaszati rontgen, autoklav, szamitogép a megfeleld

EESZT kompatibilis fogaszati szoftverrel. Ennek koltsége a berendezések tipusatol fliggéen

bruttd 6-8 milli6 forint, mely nem tartalmazza a berendezések beszereléséhez esetleg sziikséges

atalakitasi munkaékat.



A vazolt alternativak koziil, mivel az dnkorményzat jelenleg csak az ellatas céljara hasznéalatba
adhato tires helyiséggel rendelkezik, a szolgaltatas dijanak becslésénél a harmadik valtozatbol
indultunk ki. Ez 800 000 forint/hoval szamolva bruttd 9 600 000 forint/év, az érintett
telepiilések lakossag szama alapjan (37600 f6) 260 Ft/év/f6 kiadast jelent az
onkormanyzatoknak (Siofok esetén: 25 000 x 260 = 6 500 000 forint). Mivel ez csak egy
indikativ ajanlat alapjan késziilt a szamitas, a varhatd tényleges koltségek egy ajanlat-tételi
eljaras befejezését kovetden tervezhetok.

Feladat-ellatasi szerzdést legalabb 4 év hatarozott idotartamra célszerti megkotni, mivel akar
a szolgaltatd, akdr az Onkormanyzat biztositja a sziikséges berendezéseket, a rendeld
felszerelésének koltségei ennél rovidebb idétartam alatt nem tériilnek meg.

A 4 év hatarozott idétartam figyelembevételével, amennyiben a fogorvosi ligyeleti ellatasra
mikodési  engedéllyel rendelkezd egészségiigyi szolgéltatoval torténd  szolgaltatas
megrendelésével biztositani az 6nkormanyzat, akkor arra - a szolgaltatasra vonatkozé netto 15
millio forint kozbeszerzési értékhatarra tekintettel - kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni.
Amennyiben a képviseld-testillet a kozbeszerzési eljaras lefolytatasarél dont, akkor
mindenképpen ugy sziikséges az ajanlattételi felhivast elkésziteni, hogy a szerzddéskotést
kovetden biztositva legyen, hogy az ellatdshoz tovabbi telepiilések 1 kozbeszerzési eljaras
kiirasa nélkiil csatlakozhassanak.

2. Fogorvosi alapellatasi  tigyelet biztositasa mas onkormanyzat altal  miukodtetett
szolgdltatasra megdllapodas kotésével
Siofok Varos Onkormanyzata megallapodhat masik onkormanyzattal az altala mikddtetett

tigyeleti ellatashoz vald csatlakozasrol. Hétvégén és munkasziineti napon is miikodo fogorvosi

alapellatasi tigyelet Somogy megyében csak Kaposvaron miikodik.

Kaposvar Megyei Jogt Varos Onkorményzata intézményén, a Kaposvari Humanszolgaltatasi
Gondnoksagon (tovabbiakban: GESZ) keresztiil az 6nkormanyzatokkal kotott megallapodas
alapjan 172 Somogy megyei telepiilésre kiterjed6 fogorvosi tigyeleti ellatast biztosit szabad €s
munkasziineti napokon 8.00 - 14.00 o6raig. Az onkormanyzatok altal a fogorvosi iigyelet
ellatasaért a fizetendd hozzdjarulas 6sszege 2021 -2022 évben 120Ft/f6/€v, mely hozzajarulas
Osszeget évente feliilvizsgaljak.

Amennyiben az dnkormanyzat ehhez az ellatashoz szandékozik csatlakozni, akkor e szandékat
Kaposvar Megyei Jogi Varos Kozgytilés¢hez kell jelezni. A kaposvari székhelyli fogorvosi
alapellatasi tligyelethez vald csatlakozassal az Onkormanyzat eleget tesz a feladat-ellatasi
kotelezettségének, azonban a lakossag szamara egy kaposvari székhelyli rendelés nem jelent
megnyugtatdé megoldast a telepiilések tavolsagat figyelembe véve.

Az ellterjesztésben ismertetett alternativak koziil, amennyiben az érintett lakossag megfeleld
fogaszati igyeleti ellatasat jo szinvonalon, konnyen elérhetd és hozzaférheté modon szeretnénk
megoldani, akkor egy siofoki székhellyel vagy telephellyel rendelkezd, ajanlat-tételi, illetve
kozbeszerzési  eljardas  keretében kivalasztott egészségligyl szolgaltatoval — torténd
szerzOdéskotést javasolom.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiilet, hogy hozza meg dontését az elbterjesztés targyaban.



Hatarozati javaslat:

Siofok Varos Onkormanyzata Képviselo-testiilete megtargyalta siofoki fogaszati
alapellatasi ligyelet szervezésére vonatkozo javaslatot, €s az alabbi hatarozatot hozta:

1./ A képvisel6-testiilet dont arrol, hogy az 6nkormanyzat az egészségiigyi alapellatas
keretében meghatarozott kotelezé dnkormanyzati feladatot, a hétvégén és munkasziineti
napon torténé fogorvosi alapellatasi iigyeletet Siofok Varos Onkorményzata és az abban
részt venni szandékozd, Siofoki jarasban miikddd Onkormanyzatok részvételével
siofoki székhellyel, vagy telephellyel a feladatellatasra jogosultsaggal rendelkezd
egészségligyi szolgaltatoval torténd szolgaltatds megrendelésével biztositja.

A képviselo-testillet a fogorvosi alapellatasi tigyelet egészségiigyi szolgaltatas
megrendelésére - a hivatal, és felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd
kozremitkddésével - a vonatkozo jogszabdlyok, és az dnkormanyzat kdzbeszerzési
szabalyzata figyelembevételével kozbeszerzési eljaras lefolytatasardl dont.

A képviseld-testiilet egyetért azzal, hogy a kozbeszerzési eljards soran az ellatas
Siofokon torténd biztositasara tobb valtozatl ajanlattétel, és a szolgaltatashoz tovabbi
telepiilések csatlakozasanak lehetdsége keriiljon meghatarozasra az ajanlati felhivasban

2.1 A képviselO-testiilet felhatalmazza a polgarmester, hogy az alapellatasi fogorvosi
igyeletben vald részvételi szandékukat eldzetesen kinyilvanité Onkorményzatokat
tdjékoztassa a képviseld-testiilet hatarozatarodl, és a kdzbeszerzési ajanlattételi felhivas
kozzététele eldtt kezdeményezze, dontsenek arrdl, hogy a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasahoz csatlakoznak-e.

3./A képvisel6-testiilet a kozbeszerzési eljarasban kozremitkodoként megbizasra keriild
felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd megbizasi dijat a kozbeszerzési
eljarasok koltségeire rendelkezésre allo eldiranyzat terhére biztositja. A képviselo-
testiilet a 2021. évi kdzbeszerzési tervét az eljaras lefolytatdsaval modositja.

4./ A képviselo-testiilet eredményes kozbeszerzési eljaras esetén az egészségiigyi

szolgaltatas dijat az dnkormanyzat 2022. évi koltségvetésében biztositja.

Felelos: Dr. Lengyel Robert polgarmester
Dr. Sarkozy Laszlo jegyzo

Hataridé: 2021. november 20. (az érintett Onkormanyzatok dontéseinek
megkiildésére)
2021. december 31. (az ajanlati felhivasrol a kozzététele eldtt torténd
tajékoztatasra)

Siofok, 2021. oktober 8.

Dr. Lengyel Robert
polgarmester






