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2022. évi belso ellenorzési terv

A 2022, évi belsé ellenérzési terv kiterjed Siéfok Varos Onkormanyzatara, Balatonvilagos Kozség
Onkormanyzatara, Siojut Kézség Onkorméanyzatara illetve, az altaluk fenntartott koltségvetési
szervekre; az 6nkorményzat(ok) irdnyitasa ala tartozé barmely, a kéztulajdonban 4ll6 gazdasagi
tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi CXXIl. torvény 1. § a) pontjaban
meghatarozott koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra; az 6nkormanyzat(ok) sajat vagy az
iranyitasa, felligyelete ald tartozo koltségvetési szerve hasznalataba, vagyonkezelésébe adott
nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében; az iranyité szerv altal nydjtott koltségvetési
tamogatasok felhasznalaséaval kapcsolatosan a kedvezményezettekre és a lebonyolito
szervekre; a nemzetiségi Gnkormanyzat(ok)ra; a Dél-Balatoni Regionalis Hulladékgazdalkodasi
Onkormanyzati Tarsulasra; valamint a Siofoki Kozos Onkormanyzati Hivatalra és
Kirendeltségeire.




Az ellendrzési terv jogszabalyi alapjai

A Magyarorszag helyi onkorméanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban Motv.) 119.
(3) bekezdése értelmében a jegyzé koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott - bels
kontrollrendszert mikddtetni, amely biztositia a helyi énkormanyzat rendelkezésére allo forrasok
szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A (4) bekezdése meghatarozza, hogy a jegyzé kdteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren bellil
— a belso ellendrzés miikddtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok és a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat
belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Az (5) bekezdésben foglaltak szerint a helyi dnkormanyzatra vonatkozd éves ellenérzési tervet a
képviseld-testillet az el6z0 év december 31-ig hagyja jova.

Az &llamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht) 70. § (1) bekezdése
értelmeben az iranyitd szerv belsé ellendrzést vegezhet
a) aziranyitasa ala tartozo barmely kéltségvetési szervnél,
b) a sajat vagy az iranyitasa, feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerv hasznalatba,
vagyonkezelésbe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,
c) az iranyitd szerv altal nyljtott koltségvetési tdmogatasok felhasznalésaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolito szerveknél, és
d) az iranyitasa ala tartozé barmely, a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikodésérdl szolo 2009. evi CXXI. térvény (a tovabbiakban: Takarékos tv.) 1. § a) pontjaban
meghatarozott kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal.

(a Takarékos tv. 1. § a) kdztulajdonban 4ll6 gazdaségi tirsasdg: az a gazdaségi tarsasag, amelyben a Magyar Allam,
helyi dnkorméanyzat, a helyi Gnkormanyzat jogi személyiséggel rendelkezl tarsulésa, tGbbeéld kistérségi tarsulas, fejlesztési
tanécs, nemzetiségi Gnkorményzat, nemzeliségi Onkorményzat jogi személyiségli tarsulésa, kéliségvetési szerv vagy
kbzalapitvany kilén-kiildn vagy egyiittesen szamitva tobbségi befolyassal rendelkezik).

A Takarékos tv. 7/J §-a 2020. julius 15-t01 kotelezo elemkent irja el0 a hatalya ala tartozo gazdasagi
tarsasagok részére a bels ellendrzési funkcio kialakitasat és miikodtetesét, valamint meghatarozza a
belst ellenérzés hatékony miikodéséhez elengedhetetlen, a bels ellendrzés fliggetlenségeét biztositd
garancialis szabalyokat.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérél szold 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Bkr.) meghatarozottak szerint a bels6 ellenérzés fiiggetlen,
targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység. Az Aht. 70. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen a belsé ellendr bizonyossagot ado és tanacsado tevekenysége keretében a
jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak vald megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a
kozfeladatok ellatasat vizsgalva megéllapitasokat es javaslatokat fogalmaz meg a koltsegvetési szerv
vezetGje részére. A belsé ellendr ezen kivil mas tevékenységbe nem vonhatd be.

A bels6 ellendrzést vegz0 személy tevékenysegét a koltségvetési szerv vezetjének kozvetlendl
alarendelve végzi, jelenteseit kozvetlendl a szerv vezetdje részére kildi meg.

A Sitfoki Kézos Onkormanyzati Hivatalnal (tovabbiakban: Siéfoki KOH) a bels6 ellenérzés ellatasa a
jogszabalyok, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett belsé ellenbrzési
standardok, utmutatok figyelembevételével, a bels ellenGrzesi vezetdi feladatokat is ellato belso ellendr
altal dsszedllitott, a Siéfoki KOH jegyzdje, valamint az dnkorméanyzatok polgarmesterei (Siofok,
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Balatonvilagos, Si6jut) az dnkormanyzatok altal fenntartott koltségvetési szervek intézményvezetdi,
Siéfok Varos Cigany Nemzetiségi Onkormanyzatanak elndke és a Dél-Balatoni Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas elndke részérél jovahagyott Belsé Ellenérzési Kézikonyv
alapjan torténik.

2022. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A Bkr. 31. §-a el6irja a targyévet kovetd évre vonatkozo6 éves ellendrzési tervkészitési kotelezettséget,
tovabba meghatarozza az éves ellendrzési terv tartalmat.

A Bkr. 32. § (3) bekezdése szerint a Siofoki Kézos Onkormanyzati Hivatal belsd ellendre a targyévet
kbvetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervét minden év november 30-ig koteles megkuldeni a Jegyzd
részére.

Az éves ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és a rendelkezésre allo
er6forrasok figyelembe vételével, a Stratégiai Ellen6rzési Tervvel ésszhangban keriilt 6sszeallitasra.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése hatérozza meg az éves ellendrzési terv tartalmat.

Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének 6sszefoglald
bemutatisa

A tervezes elOkészitése soran a kovetkez6 1epések, feladatok kerlltek elvegzésre:

a) kiilsé és belsd kontroflkdrnyezet elemzése

Mindez a jogszabalyi valtozasokat a belsé szervezeti valtozasokat és a belsd eljarasok, folyamatok
valtozasanak elemzését jelentette.

(a 2022. évi ellenérzési tervhez kapcsolodo kockazatelemzést az 5. szamu melléklet tartalmazza).

b) folyamatok azonositdsa
A folyamatok azonositasa a Belsd Ellenérzési Kézikonyv (a tovabbiakban: BEK) el8irasainak
megfeleléen a stratégiai tervben leirtak szerint tortént.

c) a szervezet célkitizései, belsd ellenbrzés célkitlizései

A szervezet és a belsd ellendrzés hosszu tava celkitlizései a 2018. novemberében elkészitett 2019-
2022. évekre vonatkozé stratégiai terv 1. pontjaban talalhatoak meg.

Az Onkormanyzat rovid tavu célja az elirt feladatok megvaldsitasa, a pénziigyi egyensuly
megteremtése, a miikédési kéltségek csokkentése, kintlévoségek hatékonyabb beszedése és a
megfelel§ szabalyozottsag biztositasa.

A belsd ellendrzés az onkormanyzat célkitlizésenek megvaldsitasahoz jarul hozza, elemzései
segitségével a folyamatok miikédésérdl visszajelzést ad a vezetlség részére. A belsd ellendrzés 2022.
évben kiemelt figyelmet fordit a monitoringra az utoellendrzések végrehajtasaval.

d) vezetd elvarasok a belsd ellenérzéstdl
A vezetdi elvarasok megismerése a BEK 6. szamu iratmintaja alapjan informaciogyijtés keretében é&s
szobeli megbeszélések alapjan fogalmazodott meg.




Az elbkészitd l1épéseket kovetben megtértént a kockazatelemzés, mely keretében azonositésra,
elemzésre és rangsorolasra ker(iltek a szervezet folyamataiban és f6bb szervezeti egységeinél létezé
kockéazatok.

A kockazat elemzésro| a stratégiai terv részletesen rendelkezik. A kockézatelemzés a BEK 3. szdmu
mellékletében talalhatd 1. sz&mU( kockazatelemzési modell segitségével tortént.

A tervezett ellendrzések targya, célja, idoszaka, kapacitasa, tipusa, az ellendrzés iitemezése, az
ellendrzott szerv megnevezése, a tanacsado tevékenység, soron kiviili ellendrzés és egyéb
tevékenyséq tervezett kapacitasa

Az ellendrzés targya, az ellendrzés célja, modszerei, az ellenérzési id6szak, az azonositott kockazati
tenyezdk, az ellendrzés tipusa, az ellendrzott szerviszervezeti egység megnevezése, az ellendrzés
tervezett (itemezése és az ellendrzésre forditandd kapacitas meghatarozasa a Pénziigyminisztérium
altal 2021. augusztusaban kiadott Utmutatéban szereplé tablazatos formaban ,A tervezett ellendrzések”
felsorolasaként az 1. szamu mellékletben talalhato.

Az Utmutaté rendelkezik a Létszam és eréforras, az Ellendrzések és a Tevékenységek bemutatasara
szolgaldo mellékletek tartalmardl is, melyekre vonatkozéan adatok a 2 - 4. szamu mellékletekben
talalhatoak.

A 2022. évi belsd ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas megallapitasa a BEK 12.
szam iratminta alapjan tortént a kovetkezdk szerint:

Megnevezés Napok
1. | Brutté idé 365
Szombattvasarnap 98
9. | Fizetett innepek 11
Fizetett szabadsag 36
Atlagos betegszabadsag 5
Kies6 munkaidé 6sszesen 150
3. | Nettd id6 (rendelkezésre all6 sajat human eréforras) 215
4. | Bizonyossagi tevékenyseg - tervezett ellendrzések végrehajtasa (~60 %) 129
5. | Soron kiviili ellenérzések (~10 %) 21
Ellenérzések végrehajtasara tervezett napok szama osszesen 150
6. | Tanécsadoi tevékenység (~9,7 %) 21
7. | Képzés (~9,7 %) 21
A belst ellendrzés jogszabalyi (Bkr., Aht.) kdtelezésen alapulé feladatai ( ~10,6 23
%)
Kockazat elemzés, éves terv elkészitése
8. | Eves ellendrzési jelentés
Ellendrzési jelentés tervezet, ellendrzési jelentés osszedllitasa, megkiildése az érintettnek;
egyezletések, bizotisagi és képviseld-testileti (ilésen valo részvétel;
Ellen6rzéssel kapcsolatos adminiszirativ feladatok ellatasa (pl.: ellendrzési nyilvantartas vezetése,
intézkedési tervek végrehajtasa alapjan az elkésziilt beszamoldk nyilvantartasa; megbizdlevél,
ellenGrzési program dsszeallitasa; ellendrzottekkel vald levelezés; tajékoztatok és eldterjesztések
készitése az ellendrzéssel kapcsolatban; irattarozas eldkészitése stb.)
9. | Osszes tevekenység kapacitasigénye (1 16 belsé ellenér) 215

A soron kiviili az az ellendrzés, melynek targya konkrétan nem hatérozhaté meg elére, de a tervben kapacitas tervezendd
ra. A Pénzligyminisztérium Gimutatasa szerint a tevékenység kapacitasanak 10-30 % - a ajanlott ezen terilet betervezésére.
A tanacsadédi tevékenység a koltségvetési szerv vezetdje részére nyljtott olyan hozzaadott értéket eredményezd
szolgéltatas, melynek jellegét és hatokdrét a belsd ellendr és a koltségvetési szerv vezetSje a megbizaskor kbzdsen
hatarozza meg. A Pénzligyminiszterium Gtmutatasa szerint a tanacsadoi tevékenység aranyanak novelésére torekedni kell,
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A képzés a kitelezd tovabbképzéseken kivil a belsd ellendr fejlesztésének elosegitésére egyéb elGadasokat,
konzultaciokal, szakmai tovabbképzéseket jelent. A képzés keretében torténik a belsd ellendr onképzése is, mely a
jogszabalyok, belsé szabalyzatok, vezetdi dontések megismerésén, kovetésén, az dllamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani Gtmutatok megismerésén til, egyéb szakmai anyagok, ajanlasok intereten torténd keresését (pl. ASZ
jelentések megismerése) is magéaba foglalja. Az ajanlasok szerint e sorra a tervezett kapacitas 10%-at ajanlott tervezni.

A 6. szam( melléklet tartaimazza az 6nkormanyzat altal fenntartott és iranyitott kbltségvetési szervek
intézményvezetdinek nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy a belsd ellen6rzési tervben foglaltakat
jovahagyjak.

Az éves bels0 ellenérzési terv részét képezik az 1-6. szamu mellékletek is.
Siofok, 2021. november 23.
\ B
:}{{-1.-"(.,0({’ &

Bartok Livi
belsd ellendr
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5. szamu melléklet
Kockazatelemzés

A bels6 ellenirzés tervezését megalapozd kockazatelemzés sorén szervezeti folyamatok keriiltek &tfogo
elemzésre és értékelésre meghatarozott szempontrendszer alapjan.

A kockazatelemzés els6dleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat, vagyis a kedvez6tlen
vagy nem kivant esemény bekovetkezésének valoszinliségét mérlegelie és valdszinisitse. A folyamatokban
rejlo kockazatok ugyanis veszélyeztethetik a miikodési celkitlizések, vagy a teljesitmény kritériumok elerését.

A kockazatelemzés tovabhi célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértéket, feladata pedig
meghatarozni az ellendrzések gyakorisagat. A magas kockazat( rendszereket gyakrabban (példaul: évente) kell
ellendrizni.

Az ellen6rzések tekintetében magas prioritast rendszerek beazonositasahoz nemcsak a kockazatértékelést kell
figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezdk hatasat is értékelni kell (pl. elézd id6szakban végzett kiilsé
és belsd ellendrzések tapasztalatait).

Az egyes rendszerek kockazatelemzéset a kockazati tényezdk, és azok sulya alapjan szlikséges elvégezni. Az
allamhaztartasert felelés miniszter altal kozzétett médszertani Utmutatd figyelembevetelével készitett Belsd
Ellendrzési Kézikonyv kockazatelemzési elbirasa alapjan 12 olyan tényezé kerlilt meghatarozasra, amely
hatassal van az Onkormanyzat, az oOnkormanyzat intézményei, gazdasagi tarsasagok, nemzetisegi
onkormanyzat, tarsulas miikddésére. Minden egyes tényezdre vonatkozban értékelni kell és meghatarozni az
egyes kockazati tényezdk rendszerekre gyakorolt hatasat (stlyként kifejezve).

1. Bels6 kontrollok értékelése

1) Megfeleld és eredményes

2) Kozepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvalésitott
3) Gyenge

Saly: §

2. Véltozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds véltozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. KolcsGnhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértéki, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mérték(i

3) Nagymértékil, a rendszer kézvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Saly: 3
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5. Bevétel/Kbltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Sily: 6

6. Klils6 szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony |
2) Kozepes
3) Magas
Saly: 2

7. El625 ellenbrzés ota eltelt id6

Az el6z0 ellendrzés Ota eltelt id6 mértéke (év) a kockazatot ndveli. A jogszabalyi kérnyezet folyamatos véaltozasa kihat a
feladat ellataséara.

1) 1 évnél kevesebh

2) 1-2 év

3)2-4 &y

4)4-5 év

5) 5 évnél tobb

Saly: 2

8. Vezetdséq agqélyai a rendszer miikGdését illetéen
1) Alacsony szintii

2) Kozepes szint(i

3) Magas szint(i

Suly: 3

9. Pénziigyi szabélytalansagok valdsziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Saly: 4

10. Szabélyozottsaqy és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelentds

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya
Saly: 3

12. Erdforrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony

2) Kdzepes

3) Magas

Saly: 4

13



Kockazati tényez6k és alkalmazott sulyozas

Ssz. Kockazati tényezé Kockazati Alkalma- | Ponthatar
tényezé zott suly
terjedelme
1. Belsd kontrollok ertékelése 1-3 5 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3 A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4, Kélcsonhatas més rendszerekkel 1-3 3 3-9
5 Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kiils6 szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt idd 1-5 2 2-10
8. Vezetfség aggélyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 4 4-12
valoszinlisége
10. | Szabélyozottsag és szabalyosség 1-3 3 3-9
11. | Munkatarsak képzettsége és 1-3 3 3-9
tapasztalata
12. | Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Kockézat értékelése:
43-69 pont alacsony
70-84 pont kozepes

85-133 pont magas

Az ellendrzési tervben szerepld faladatok (Ugy a Kozds Hivatalra vonatkozd, mint az dnkormanyzat(ok) altal
fenntartott intézményekre, az Onkormanyzat altal alapitott gazdasagi tarsasag(okjra), nemzetiségi
dnkormanyzatra, és tarsulasra a belsé ellendrzés stratégiai tervének iranyvonalat kovetik, és a 2021. jllius 01.
napjatol hatalyos BEK-ben meghatarozott 3. szamu mellékletében meghatarozott kockazatelemzés
mddszerével keriiltek meghatarozésra.
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6. szamu melléklet

JOVAHAGYO NYILATKOZAT
(SFK/44577/2021)

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérsl szolo 370/2011. (XII.31.)
Korm. rendelet 29. § (4) bekezdése rendelkezik az alabbiakrol:

(4) Ha a koltségvetesi szerv belsd ellendrzését az iranyité szerve vagy az iranyito szerv éltal kijelolt szerv latja
el, a belsd ellenGrzést ellaté szervnek a tervezés soran elkiilénitetten kell terveznie az irdnyité szervként, illetve
a koltségvetési szerv belsé ellenéreként végzett ellenbrzéseket. Azon ellendizések tervezésébe, amelyeket
belsd ellendrként végez el, be kell vonnia az irényitott szervet, tovabbéa az ennek eredményeként elkészitett
stratégiai és éves ellenGrzési tervét az iranyftott kiltségvetési szerv vezetjének kell jévahagynia.

Fentieknek eleget téve nyilatkozom, hogy a Siéfoki Kézds Onkormanyzatl Hivatal (a tovabbiakban:
Siofoki KOH) belsé ellendrzése éltal elkészitett 2022. évi belsé ellendrzési tervben foglaltakat
jovahagyom.

Siofok, 2021. november 24,
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