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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Osszeférhetetlenségi és Etikai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) a 3/2020. (1X. 21.)
szamu hatarozataban arrdl dontott, hogy megfontolasra ajanlja a Képviselo-testiiletnek, hogy
az etikai szabalyokra vonatkozd eléirdsokat vizsgalja felill — sziikség esetén azok
modositasaval, vagy akar etikai kodex meghozatalaval.

Az eldterjesztés elokészitésére azért keriilt sor, mert az egyes konkrét etikai eljarasok
lefolytatasanak tapasztalatai ramutattak arra, hogy az etikai szabalyokra vonatkozo eléirasokat
felil kell vizsgalni ¢és sziikség esetén modositani/pontositani sziikséges, ¢és ennek
megfontolasara tett javaslatot a Bizottsag is.

E kérdéskor osszetett, ezért atfogd vizsgalatot kivan meg, mind a jogi szabalyozas, mind pedig
a kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok szintjén.

Kiindulasi pontként rogziteni sziikséges, hogy — ahogyan a Bizottsag elnevezésében is kiilon
szerepel — az Osszeférhetetlenség és az etika egymastol jol elkiilonithetd targykorok, ezért
ezeket elkiiloniilten is kell kezelni, illetve szabalyozni, az alabbiakra tekintettel.

Az Osszeférhetetlenség (€s a méltatlansdg) szabalyozdsa tekintetében:

Az onkormanyzati képviseldre, valamint a képviseld-testiilet bizottsaganak nem képviseld
tagjara vonatkoz6 Osszeférhetetlenségi szabalyokat és az Osszeférhetetlenséget megalapozo
okokat a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szoldé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Moétv.) 36. és 37. §-ai tartalmazzak. Az §sszeférhetetlenség mellett a Motv. 38.
§-a rendelkezik a képviseldi méltatlansag eseteirdl is. Fontos kiemelni, hogy a Motv. nem teszi
lehetdvé, hogy a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete dnkormanyzati rendeletben tovabbi
Osszeférhetetlenségi szabalyokat allapitson meg, a targyban tovabbi rendeletalkotési
felhatalmazast a helyi Onkorményzat képviseld-testiiletének nem biztosit. A  Motv.
jogkovetkezményt is hozzarendel az Osszeférhetetlenség kimondasahoz, valamint a
méltatlansag megallapitadsahoz, melyek a polgarmester, a képviseldk, valamint a nem képviseld
bizottsagi tagok szamara is a megbizatasuk megsziinését eredményezi. A Motv. 42. § 12. pontja
alapjan a Képviseld-testiilet hataskorébol nem ruhdzhato 4t a telepiilési képviseld, polgarmester
méltatlansagi és a vagyonnyilatkozati eljardssal kapcsolatos, tovabba Osszeférhetetlenségi
ligyében valo dontés. Az Onkormanyzat hatdlyos Szervezeti és Miikddési Szabalyzata (a
tovabbiakban: SZMSZ) 6sszhangban a Motv. rendelkezéseivel, tovabbi szabalyokat nem allapit
meg, mert nem is allapithat meg az dsszeférhetetlenség és a méltatlansag tekintetében.

Az etikai szabalyok vonatkozasaban:

Az SZMSZ jelenleg is tartalmaz az etikai szabalyokra vonatkoz6 rendelkezéseket, és e
tekintetben feladatokat allapit meg a Bizottsag szamara, kiilon nevesitve az etikai eljaras
lefolytatasat, valamint az etikai hatarozat meghozatalat. E hatarozatban a Bizottsag allast foglal
abban a kérdésben, hogy a kifogasolt magatartas vagy tevékenység megvalosit-e etikai vétséget.
Az SZMSZ szabalyozasa szerint jogszabdlysértés esetén a hatdskorrel és illetékességgel
rendelkezd szervet kell megkeresni — a polgadrmester utjan — a megfeleld eljaras lefolytatasara.
A Bizottsag etikai hatarozata ellen — a kézbesitéstdl szamitott 15 napon beliil — a Képviselo-
testiilethez lehet fellebbezni. A Bizottsag hatdrozata ellen az eljardsban érdekeltek
terjeszthetnek eld fellebbezést. A KépviselO-testiilet hatarozata ellen tovabbi fellebbezésnek
helye nincs.

Hatalyban van tovabba a telepiilési képviselokre, a bizottsdgok nem telepiilési képviseld
tagjaira és kozeli hozzatartozoikra, tovabba a koztisztviselok, valamint az onkormanyzati




intézmények kozalkalmazottai és kozeli hozzatartozdikra vonatkozo etikai szabalyokrol sz6lo
1/1996. (1. 25.) 6nkormanyzati rendelet is.

Vizsgalni szlikséges azt is, hogy megfelel-e a hatalyos jogszabalyoknak az, miszerint az etikai
szabalyokat jogszabaly, jelen esetben az SZMSZ, valamint a hivatkozott 1/1996. (I. 25.)
onkormanyzati rendelet tartalmazza.

Ugyanis az etika az emberi cselekedeteket iranyitd erkolesi értékek és tarsadalmi normak
rendszerezése, ¢s ennek mentén a kiilonbozd szervezetek, kozosségek szdmara megalkotott
etikai kddexek az alapvetd hivatasbéli erkdlesi kdvetelményeket fogalmazzak meg, az
altalanossagban elvart magatartési szabalyokat és viselkedési normakat foglaljak magukban.

A fentieck nyoméan a Siéfoki Kozds Onkorményzati Hivatal Jogi és Szervezési Osztalya
attekintette a jelenlegi szabalyozast, és az alabbi megallapitasokat teszi.

Etikai kodex megalkotasat jogszabaly nem teszi kotelezévé, és tekintettel arra, hogy egy ilyen
kédex megalkotasara a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete torvényi felhatalmazast nem
kapott, illetve az nem a helyi tarsadalmi viszonyok, torvény keretei kdzott torténd szabalyozasat
célozza, ezért megallapithatd, hogy nem beszélhetlink rendeletalkotési targykorrol.

Amennyiben példaul a Képviseld-testiilet magara nézve alkotna etikai kodexet, akkor az abban
foglaltak betartasara csak a Képvisel6-testiilet tagjai lennének kotelezhetéek, hiszen annak
rendelkezései a Képviseld-testiilet tagjaira vonatkoznanak, illetve vonatkozhatnanak.

Megallapitast nyert, hogy amig az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat és azok megsértésének
kovetkezményeit torvény allapitja meg — amelyen oOnkormanyzati rendelet nem
terjeszkedhet tul —, addig az etikai szabalyokat egy képviselé-testiileti hatarozattal
elfogadott belso szabalyzat, utasitas tartalmazhatja, mely szabalyok megsértése nem jogi,
hanem esetlegesen politikai kovetkezményekkel jarhat. Kérdésként meriilhet fel ezzel
kapcsolatban, hogy egy ilyen szabalyrendszer kidolgozasa mennyiben all aranyban az
elérni kivant céllal/célokkal, és egyaltalan melyek azok az alapveté célok, illetve azok a
moralis/erkolcsi minimum kovetelmények, amelyekben egyetértenek majd a kodex
betartasaval érintettek. A kodexben foglaltakrol ugyanis egyezségre kell jutnia az
érintetteknek, amelynél az a szempont sem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy ki milyen
cselekedetet tart személy szerint etikusnak, erkolcsosnek. Ezen Kkiviil ezek betartasat
magukra nézve kotelezonek is el kell fogadniuk, amelyre jogszabaly szerint a telepiilési
képviseld nem kotelezheté, hiszen a megbizatasuk a valasztopolgaroktol szarmazik, és
moralis értelemben csak nekik, illetve sajat lelkiismeretiiknek tartoznak felelésséggel. Ez
tehat nem oOsszekeverendé a jogi felelosség kérdésével. Jogaik és kotelezettségeik
tekintetében minden képviselo egyenlé.

Tehat mindez egy onkéntes elhatiarozason alapulo kotelezettségvallalas lehet, melynek
elso 1épéseként — az érintettek bevonasaval — kozosen ki kell dolgozni és el kell fogadni az
etikai kodexet, amennyiben az annak el6készitésére vonatkozo dontés sziiletik.

Az etikai kodex anyagi jellegli el6irdsainak (példaul, hogy az eldiras kire vonatkozik, illetve,
hogy mi mindsiil etikai vétségnek, stb.) a megsértése etikai vétség kimondasat eredményezheti,
amelynek megallapitdsdhoz etikai eljarast kell lefolytatni. Az etikai eljaras szabdlyait pedig a
Bizottsag tigyrendjében javasolt kidolgozni, amennyiben a kdédex megalkotasardl dontés
sziiletik. Ezzel parhuzamosan hatadlyon kiviil kell helyezni a telepiilési képviselokre, a
bizottsagok nem telepiilési képviseld tagjaira és kozeli hozzatartozoikra, tovabba a



koztisztviselok, valamint az Onkormanyzati intézmények kozalkalmazottai és kozeli
hozzatartozodikra vonatkozo etikai szabalyokrol szol6 1/1996. (1. 25.) 6nkormanyzati rendeletet,
valamint mddositani/hatalyon kiviil helyezni sziikséges az SZMSZ vonatkozo6 rendelkezéseit.

A fentiek értelmében tehat elsoként arrol sziikséges dontést hozni, hogy keriiljon-e kidolgozasra
a polgarmester, az dnkormanyzati képviselok és a nem képviseld bizottsagi tagok etikai kodexe,
majd e dontésben foglaltakra is figyelemmel egy Gjabb eldterjesztésben tesziink javaslatot az
onkormanyzati rendeletek modositasara/hatalyon kiviil helyezésére, valamint a belso
szabalyozok modositasara.

Amennyiben kiilon etikai kodex nem keriil kidolgozasra, abban az esetben is hatalyon kiviil
kell helyezni a hivatkozott 1/1996. (I. 25.) 6nkormanyzati rendeletet, valamint az SZMSZ-nek
az etikai eljarasra vonatkozd rendelkezéseit — mert ezeket a kérdéseket Onkormanyzati
rendeletben nem lehet szabédlyozni —, melynek kovetkeztében a Bizottsdg etikai vétség
elkovetését nem, csak az Osszeférhetetlenség, illetve a méltatlansag fennallasat vizsgalhatja —
amit a Motv-ben foglaltak szerint vizsgalnia is kell —, és ezzel kapcsolatban tehet javaslatot a
Képviseld-testiiletnek. Az Osszeférhetetlenségre és a méltatlansdgra vonatkozo szabalyokat
pedig — ahogy az el6terjesztésben részleteztiik — a Motv. szabalyozza.

(A jelen elbterjesztés kidolgozdasara a Bizottsag 3/2020. (IX. 21.) szamu hatdrozatiban
megfogalmazott javaslata alapjin keriilt sor, és ennek sordan tekintettel voltunk a Jogi és
Szervezési Osztalynak az érintett bizottsagi tilésre készitett jogi véleményében, valamint a
Siofoki Kozos Onkormanyzati Hivatal Helyi Valasztasi Iroda Vezetdjének helyi népszavazas
kezdeményezésével kapcsolatban meghozott KOH 6254-7/2016. iigyiratszamui, 3/2016. (IV. 05.)
HVI hatarozatdiban foglaltakra 1s).

Az elbterjesztést valamennyi bizottsag targyalja, a bizottsagok allaspontjat a bizottsagi elnokok
a képviselo-testiilet iilésén ismertetik.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet, alakitsa ki allaspontjat és hozza meg dontését az
elOterjesztés targyaban.

Hatarozati javaslat:

Siéfok Véaros Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete megtargyalta
a ,,Dontés a polgarmesterre, az onkormanyzati képviselokre,
valamint a nem képviseld bizottsagi tagokra vonatkozo etikai kodex
megalkotdsdval kapcsolatban” targyban elOkészitett eldterjesztést
¢s az alabbi hatarozatot hozza:

A) A Képvisel6-testillet ugy hataroz, hogy nem rendeli el a
polgarmesterre, az dnkormanyzati képviseldkre és a nem képviseld
bizottsdgi tagokra vonatkoz¢d kiilon etikai kodex kidolgozésat,
hanem az Osszeférhetetlenség, valamint a méltatlansag
fennallasanak vizsgalataval és megallapitasdval kapcsolatos —
jogszabalyon alapuld6 — kotelezd feladatokat latja el
Ennek megfelelden hatilyon kiviil helyezésre keriil a telepiilési
képviseldkre, a bizottsagok nem telepiilési képviseld tagjaira és
kozeli hozzatartozoikra, tovabba a koztisztviselok, valamint az
onkormanyzati  intézmények kozalkalmazottai és  kozeli



hozzatartozdikra vonatkozo etikai szabalyokrol szolo 1/1996. (l.
25.) onkormanyzati rendelet, valamint az Onkorményzat
Szervezeti és Mikodési Szabalyzatanak az etikai eljarasra
vonatkoz6 rendelkezései.

B.) A Képviselo-testiilet 0Ggy hataroz, hogy elrendeli a

polgarmesterre, az Onkormdnyzati képviselokre ¢és a nem
képviselé bizottsagi tagokra vonatkozé kiilon etikai kodex
kidolgozéasat, ¢és a vonatkoz6 etikai eljardsnak az
Osszeférhetetlenségi és Etikai Bizottsag iigyrendjébe torténd
beépitését.
Felkéri a jegyz6t, hogy a kidolgozott etikai kodexet, a kiegészitett
bizottsagi iigyrendet, valamint a vonatkozé Onkormanyzati
rendeletek modositasait terjessze az Osszeférhetetlenségi és
Etikai Bizottsag elé, amely dont a hataskorébe tartozo bizottsagi
tigyrend elfogadasardl és javaslatot tesz az etikai kodex
képviselo-testiileti  elfogadasara. Az etikai kodexet az
Osszeférhetetlenségi  és  Etikai  Bizottsdg  javaslatdnak
figyelembevételével valamennyi bizottsag véleményezi, majd ezt
kovetéen keriilhet sor a dokumentum képviselO-testiileti
elfogadasara.

Felelés: Dr. Lengyel Robert polgarmester
(a hatarozat kozléséért)
Kétszeriné dr. Takacs Eva aljegyz
(a hatarozat végrehajtasaért)
Hataridé: értelem szerint

Siofok, 2021. november 30.

Dr. Lengyel Robert
polgarmester



