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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A temetkezesrol szolo 1999. évi XLIIIL torvény (a tovabbiakban: temetkezési torvény) 39. §
(1) bekezdése alapjan a koztemetd fenntartasara €s iizemeltetésére az dnkormanyzat azzal a
gazdalkodd szervezetettel kothet kegyeleti koOzszolgaltatdsi szerzddést, amely a
kormanyrendeletben meghatarozott feltételeknek megfelel.

A Pénziigyi és Tulajdonosi Bizottsag (PTB) a 73/2020. (VIL 8.) szamu hatarozataban felkérte
a hivatalt, hogy az eldterjesztésben szerepld javaslatokon til dolgozzon ki megoldasi
javaslatokat ¢és készitse elé a képviselo-testilet 2020. oktober havi iilésére a
temetdiizemeltetés kozéptava koncepciojat.

Emlékeztetdiil: ,,A. Siéfok Viros Onkormanyzata tulajdondban allé Siofoki Temetkezési Kft.,
aki Siofok kozigazgatasi teriiletén tizemeltetett temetokben az iizemelteté szolgaltatdasainak,
eszkozeinek és szakszemélyzetének kotelezo igénybevételi joggal rendelkezik.

B. Siéfok Varos Onkormdnyzata tulajdondban allé Siéfoki Temetkezési Kft., aki Siéfok
kozigazgatasi teriiletén iizemeltetett temetokben az iizemelteto szolgaltatasainak, eszkozeinek
és szakszemélyzetének kotelezo igénybevételi joggal nem rendelkezik.”

A temetkezési torvény 13. § (1) bekezdése rendelkezik a temetd fenntartasarol, mely szerint
a temetdfenntarto feladata a
e temetd rendeltetésszerli hasznalatdhoz sziikséges épitmények, kozmiivek, egyéb targyi
¢s infrastrukturalis 1étesitmények,
e valamint a kozcélu zoldfeliletek karbantartasa, sziikség szerinti feljitasa és
gondozasa.

A temetOkrol és a temetkezésrél szold 1999. évi XLIIL térvény végrehajtasarol szolo
145/1999. (X. 1.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Korm. rendelet) 54. § (1) bekezdése
hatdrozza meg, hogy a temetSiizemeltetés feladatot az a gazdalkodd szervezet lathat el,
amelynek vezetdje vagy hatdrozatlan idejli foglalkoztatasi jogviszonyban 4ll6 alkalmazottja
a) kertészeti, parkgondozo, illet6leg kertépitd szakképesitéssel, vagy
b) kozépfoku kertészeti, parkgondozo, illetdleg kertépitd végzettséggel, illetve fels6foku
intézményben ilyen szaktargybol vizsgaval rendelkezik.

A Korm. rendelet 54. § (2) bekezdése alapjan, ha az dnkormanyzat rendelete a temetkezési
torvény 40. §-anak (1) bekezdése szerint a kdztemetdn beliili tevékenységek ellatasara az
iizemeltetd szakszemélyzetének igénybevételét az onkormanyzat rendelete kotelezéveé teszi,
az lizemeltetonek a temetkezési szolgéltatora vonatkozo feltételeknek is meg kell felelnie.

A temetkezési torvény 25. § (1) bekezdése alapjan temetkezési szolgaltatasi tevekénység:
e atemetésfelvétel,
e az elhunytnak a kegyeleti igényeknek megfelel6 temetésre valo eldkészitése,

a temetéshez sziikséges kellekekkel valo ellatas, ideértve az eltemettetd felé torténd

értékesitést is,

a ravatalozas,

sirhelynyités és visszahantolas,

a sirba helyezés,

a halottszallitas,

a hamvasztas és az urnakiadas,

az urnaelhelyezés,

a hamvak szoérasa,



e az exhumalas,
e az Ujratemetés.

Fontos megjegyezni, hogy a temetkezési torvény 25. § (2) bekezdése értelmében a
temetkezési szolgaltatasi tevékenységek teljeskortien vagy oOnalléan is végezhetdk (a
tovabbiakban egyiitt: temetkezési szolgaltatas).

A Korm. rendelet rendelkezik a temetkezési szolgaltatas biztositasanak feltételeirdl, tobbek
kozott a temetkezési szolgaltatora vonatkozo létszamadatokrdl, a temetkezési szolgaltatod
szakképesitésérol, kotelezd szakmai gyakorlat megszerzésérdl, valamint a Korm. rendelet 2.
melléklete, - a temetkezési torvény 28/B. § (2) bekezdésének rendelkezése szerint -
tartalmazza azon tevékenységek, termékek felsorolasat, amelyekért tovabbi dijakat szamithat
fel a temetkezési szolgaltatd, a Korm. rendelet 1. mellékeltében meghatarozott tevékenységek,
termékek mellett. A Korm. rendelet 53/B. §(4) bekezdése lehetOséget biztosit a temetkezési
szolgaltatonak, hogy mas temetkezési szolgaltatd felé a 2. mellékletben meghatarozott
tevékenységen vagy terméken kiviil, mas termékért vagy tevékenységért is dijat szamitson fel,
akkor, ha a tevékenység vagy szolgaltatds maga a temetéssel Osszefiiggésben van.

A Korm. rendelet 59. §-a rendelkezik a temetkezési szolgaltatas engedélyezésérdl, mely
szerint a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytatdsdnak altalanos szabalyairdl
sz016 torvény szerinti szolgaltatas feliigyeletét ellatdé hatosagként a temetkezési szolgaltatas
tekintetében a temetkezési szolgaltatd telephelye, ennek hianyaban székhelye, a temetd
fenntartasaval és tlizemeltetésével Osszefiiggd feladatok ellendrzés tekintetében a temetd
fekvése szerint illetékes megyei kormanyhivatal jarasi hivatalat jeloli ki.

Az elbterjesztés 1. szdmu mellékletét képezi a Somogy Megyei Kormanyhivatal Siofoki Jarasi
Hivatalanak SO-07B/HAT/2307-2/2018. szamu hatarozata, mely a kozszolgaltatd részére
engedélyezi a temetkezési szolgaltatasi tevékenységek megkezdését és végzését, tovabba a
telephelyengedély koteles temetkezési szolgaltatasokat, mint a

- temetésfelvételt (8600 Siofok, F6 utca 200.)

- temetéshez sziikséges kellékekkel valo ellatds, ideértve az eltemettetd felé torténd

értékesitést is (8600 Sidfok, F6 utca 200.)

A hatosag a Siofoki Temetkezési Kft.-t, mint temetkezési szolgaltatot 1/2018. szdm alatt
nyilvantartasba vette.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az dnkormanyzat egyetlen olyan gazdasagi tarsasaga a
Siofoki Temetkezési Kft., amely alkalmas arra, hogy a Motv. 13. § 2. pontja szerinti helyi
kozfeladatot (koztemetok kialakitasa és fenntartasa) ellassa, tovabba szakértelemmel és
jogosultsaggal rendelkezik a temetkezési szolgaltatasi tevékenység ellatasara is. Ezt tamasztja
ala az is, hogy Siéfok Varos Onkormdanyzata Képviselé-testiilete a 149/2017. (V. 25.) szdmu
képviselo-testiileti hatdrozataban olyan gazdasagi tarsasdg megalapitasdhoz biztositott
60 973 000,-Ft-ot, amely nem csak a temetOk fenntartasat, hanem a temetkezési szolgéltatasi
feladatok ellatasat, valamint a teljes koriien a temetkezési kellékek értékesitését is végzi.

Siéfok Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 149/2017. (V. 25.) szamu képvisel6-
testilleti hatdrozata alapjan létrehozta a kizarélag Onkormanyzati tulajdonu Siofoki
Temetkezési Korlatolt Feleldsségti Tarsasagot (székhely: 8600 Sidfok, Szépvolgyi utca
9154/4 hrsz., adoészam: 25994799-2-14, cégjegyzékszam: 14-09-315918, a tovabbiakban:
kozszolgéltatd) a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény
(a tovabbiakban: Mo6tv.) 13. § 2. pontja szerinti helyi kozfeladat (koztemetok kialakitdasa és
fenntartasa) ellatasara, mely helyi kozfeladat ellatdsara 2018. januar 1. napjatol 2027.
december 31. napjdig terjedd hatdrozott idétartamra, a temetkezési torvény 39. § (1)
bekezdése szerint kegyeleti kdzszolgaltatasi szerzodést kotottek.
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A Képviselo-testiilet a 11/2020. (I. 30.) szdmu képviseld-testiileti hatarozataban tamogatta,
hogy a kozszolgaltatd inditsa el a temetkezési szolgaltatdsat 2020. aprilis 1-jével, miutdn a
sziikséges eszkozokkel és engedélyekkel mar rendelkezik.

A fentiek alapjan megdllapithatd, a temetdk kialakitdsa és fenntartidsa, helyi kozfeladat
cllatasara az onkormanyzat gazdasagi tarsasagai koziil a Siofoki Temetkezési Kft. alkalmas,
és megallapithatd az is, hogy a Sidéfoki Temetkezési Kft. Somogy Megyei Kormanyhivatal
Siofoki Jarasi Hivataldnak SO-07B/HAT/2307-2/2018. szamu hatarozata alapjdn jogosult
temetkezési szolgaltatasi tevékenységek végzésére is.

A kozszolgiltatd iigyvezetdje javaslatot terjesztett el Siofok Varos Onkormdnyzata
Képviselo-testiiletének a koztemetokrol és a koztemetd hasznalatanak rendjérdl szolo
33/2016. (XII. 19.) onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Onkormanyzati rendelet)
modositasara, valamint kezdeményezte a Siofok Varos Onkormanyzataval kotdtt kegyeleti
kozszolgaltatasi szerzédésének modositasat.

Az oOnkormanyzat akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadojanak dalldspontja szerint a
kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 9. § (1) bek. h)
pontja alkalmazhatdé arra az esetre, amikor Siofok Varos Onkormdanyzata és a Siofoki
Temetkezési Kft. kozott fennalld szerzodés modositasara Kkeriilne sor, ,,in-house”
beszerzésként. A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja szerinti kozbeszerzési eljaras melldzésére
iranyuld szabaly — jogszabaly mddositas kivételével — egészen addig alkalmazhaté Siofok
Viros Onkormanyzata és a Sidfoki Temetkezési Kft. kozotti a temetkezési torvény 40. § (1)
bekezdése szerinti feladatellatds vonatkozasaban, amig az dnkormdanyzat, mint kizarolagos
tulajdonos a Kbt. eldirasai szerinti kontrollt gyakorolni tudja a Siofoki Temetkezési Kft. felett,
és a Kft. éves nettdo arbevételének tobb, mint 80 %-a az Onkormanyzattal kotott
kozszolgaltatasi szerzddés eredményeként jon 1étre.

A kotelez6 Onkormanyzati feladatok, koztik a koztemetd fenntartasi feladatok, esetében
2014-t61 az ugynevezett feladatfinanszirozas érvényesiil: a szolgéltatadsoknal az &tlagos
koltségeket tériti meg az allam az Oonkormanyzatok részére, €s a hidnyzd rész tekintetében
sajat bevétele megteremtésére 6sztondz.

A temetkezési torvény 40. § (1) bekezdése szerint az dnkormdnyzat rendelete kotelezdveé
teheti, hogy a jogszabalyban meghatarozott feladatok ellatdsdra a temetd lizemeltetdje
szakszemélyzetének és berendezéseinek igénybevételét.

40. § (1) ,,A temetd tulajdonosa, koztemets esetén az onkormadnyzat rendelete kotelez6vé
teheti a temeton beliili, az elhunyt hiitésével, ravatalozasaval, a temetoben erre a célra
rendszeresitett szallito jarmiivon torténd szallitasaval, tovabba a hamvaknak az erre szolgalo
berendezéssel  torténé  szorasdval, urnaelhelyezéssel,  sirasassal,  sirhelynyitassal,
sirbahelyezéssel, visszahantolassal, ujratemetéssel és exhumdaldssal kapcsolatos feladatok
ellatasara az tizemelteto szakszemélyzetének és berendezésének igénybevételét (a
tovabbiakban: az iizemelteté altal biztositott szolgaltatas)”.

A temetkezési torvény 39. § (2) bekezdés m) pontja szerint a kegyeleti kozszolgéltatasi
szerzOdésnek kotelezettségvallalast kell tartalmazni arra vonatkozdan, hogy ha a gazdalkodé
szervezet a kegyeleti kdzszolgaltatas mellett temetkezési szolgaltatast is végez, a kegyeleti
kozszolgéltatast mas gazdasagi tevékenységétdl, igy a temetkezési szolgaltatastol
szamvitelileg elkiiloniti.



A 40. § (2) bekezdése szerint ,,a temeto tulajdonosa, koztemetd esetén az onkormanyzat a
temeto iizemeltetésével és fenntartisdaval kapcsolatosan felmeriilt sziikséges és indokolt
koltségek alapjan allapitia meg
a) a temetési hely, illetéleg az ujravaltas dijat,
b) a temetkezési szolgaltatok kivételével a temetdben vallalkozdsszeriien munkat végzdok
altal fizetendo temeto-fenntartasi hozzajarulas dijat,
C) a temetdi létesitmények, illetve az iizemeltetd dltal biztositott szolgdltatasok
igénybevételéért a temetkezési szolgaltatok altal fizetendo dijat,
d)-a temetébe valo behajtds dijat.

(3)-A (2) bekezdésben meghatdarozott dijfajtakon beliil a kéztemetSkre vonatkozo dijak
mértekét az onkormdnyzat rendeletben dllapitia meg. A dijmértékeket évente feliil kell
vizsgalni.

(4) Az egyes dijfajtdakon beliil a temetoben vallalkozasszeriien munkat végzok altal fizetendo
temetofenntartasi hozzajarulasi dij mértéke az adott évben az egyes sirhelyekre
megallapitott megvaltasi dijtételek egyszerii szamtani atlaganak 5%-dt nem haladhatja

meg. (...)"

Tehat a temetkezési torvény pontosan meghatdrozza azon dijtételeket, melyeket
onkorményzati rendeletben kell szabalyozni, és amelyeket a kozszolgaltatonak alkalmaznia
kell abban az esetben is, ha az 6nkormanyzati rendeletben a temetd-tulajdonos 6nkormanyzat,
a temetkezési torvény 40. §-a alapjan, kotelezvé teszi a temetdn beliili, az elhunyt hiitésével,
ravatalozasaval, a temetdben erre a célra rendszeresitett szallitd jarmiivon torténd
szallitdsaval, tovabbd a hamvaknak az erre szolgdld berendezéssel torténd szoérdsaval,
urnaelhelyezéssel,  sirasassal, sirhelynyitassal, sirbahelyezéssel,  visszahantolassal,
Ujratemetéssel és exhumadldssal kapcsolatos feladatok ellatdsdra az lizemeltetd
szakszemélyzetének és berendezésének igénybevételét.

A fentiek alapjan versenykorlatozasrol nem beszélhetiink, hiszen a temetkezési torvény teszi
lehetévé a temetd-tulajdonos Onkorményzat dontésének megfeleléen, hogy a helyben
temetkezési szolgaltatast végzo, de nem kozszolgaltatd gazdasagi tarsasdg szamara kotelezo a
siofoki koztemetdkben a kozszolgaltatd szakszemélyzetének és berendezési targyainak
igénybevétele a jogszabalyban meghatarozott korben.

A kozszolgaltatd 5 éves iizleti tervéhez kapcsoldoddan felmeriilt a kotelezd onkormanyzati
feladat finanszirozasanak kérdése, a veszteséges miikodés még abban az esetben is, ha a
kozszolgéltatd a kozfeladat-ellatasan til temetkezési szolgéltatasokat végez €s a temetd-
tulajdonos dnkorményzat temetkezési torvény altal biztositott kotelezést is eldirja a tobbi,
Siofokon temetkezési szolgaltatast végzd gazdasagi tarsasadg szdmara.

Tajékoztatasul (sajnos elkiilonitett adatok a 2012-2015. év tekintetében, tehat a kozfeladat
elldatasa és a temetkezési szolgaltatas végzése tekintetében, nem dllnak rendelkezéstiikre):

Kozfeladat ellatasanak koltségei (Motv. 13. § 2. pontja szerinti helyi kozfeladat (koztemetok
kialakitasa és fenntartasa)

Ev netté BEVETEL netté KIADAS Kiilonbozet
Tény adatok Tény adatok
2012. 14 323 821,- Ft 26 734 285,- Ft - 12 410 464,- Ft
2013. 13 861 311,- Ft 25 476 366,- Ft - 11 615 055,- Ft
2014. 13593 704,- Ft 27 169 889,- Ft - 13576 185,- Ft
2015. 14 535 811,- Ft 27 826 917,- Ft - 13291 106,- Ft
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Tekintettel arra, hogy a tényadatok a 2020. évi adatokkal nehezen Osszehasonlithatok (pl.
aremelkedés stb.), megallapithato, hogy a szolgaltatonak nagysagrendileg dupla akkora hianyt
okozott a kozfeladat ellatasa, mint amekkora bevétellel szamolhatott az adott évben, és az
onkormanyzat ezekben években tovabbi 3-4 millio Ft-ot koltott a kdztemetdire.

A 2016-os évben a hatdlyos kozszolgaltatasi szerz6dés meghosszabbitdsdval a korabbi
vallalkozé lizemeltette a kdztemetoket ugy, hogy a 2016-os év masodik félévében 400 000,-
Ft/h6 Osszeget fizetett az onkormanyzat a kozfeladat ellatasaért.

2017. januar 1-jét6l a hivatal szervezeti egységeként mikodd Temetdlizemeltetési csoport
végezte a kotelezd dnkormanyzati feladatot, majd 2017. juliusatol a 149/2017. (V. 25.) szamu
képviselo-testiileti hatarozatnak megfelelden a Siofoki Temetkezési Kft.

A 2018. év volt az els6 olyan év, amikor a Sidéfoki Temetkezési Kft. latta el a temetéfenntartas
kotelez6 Onkormanyzati feladatot. A feladatfinanszirozas keretében a kotelezd feladat
ellatasara kapott allami tdmogatas nem fedezte a kotelezd feladat ellatasat és a kozszolgaltatd
nem latott el 6nként vallalt feladatot (temetkezési szolgaltatas), tehat tovabbi bevételre nem
tett szert, de folyt a kozszolgaltatd felkészitése a temetkezési szolgaltatdsok ellatasara (pl.
irodahelyiségek kialakitasa, eszkozvasarlas, szakemberek felvétele, engedélyezési eljaras a
Kormanyhivatalnal).

Ezt kovetden a 2019. évben a kotelezd dnkormdanyzati feladat ellatdsahoz a kozszolgaltatd
netté 45 140 000,- Ft, majd a 2020. évben nettdé 45 140 000,- Ft 6nkormanyzati timogatast
kapott, mert a kotelezd onkorményzati feladatot biztositani kell.

Tekintettel az 6nkormanyzati gazdasagi tarsasag mitkodési tamogatasa kortl kialakult eltérd
véleményekre, tdjékoztatdst kértink a Nemzeti Ado- ¢s Vamhivataltél, valamint a
Pénziigyminisztérium Adotigyekért Felelds Allamtitkarsagatol, akik a Beliigyminisztérium (a
tovabbiakban: BM) szabalyozasi és koordinacids helyettes allamtitkarsagahoz iranyitottak a
kérdéseinket.

A BM-t8] kapott tajékoztatds megerdsitette azt az allaspontunkat, hogy az a gazdalkodo
szervezet, - jelen esetben a Sidfoki Temetkezési Kft. -, mellyel az 6nkormanyzat a kéztemetd
fenntartasara és iizemeltetésére (kegyeleti kozszolgaltatas) szerzOdést kotott, temetkezési
szolgaltatast is végezhet.

A temetokre és a temetkezésre vonatkozo jogszabadlyi eldirasok nem tiltjak tehat a
kozfeladatot ellato gazdasagi szervezet altal mas szolgaltatas veégzését, és a kozfeladat
ellatasahoz az onkormanyzat a tovabbiakban is nyujthat tamogatdst a gazdalkodo szerv
részére, melynek feltétele, hogy kozfeladat ellatisa és egyéb tevékenység, szolgaltatas
végzeésenek szamvitele egymasto elkiiloniiljon.”

A NAV tijékoztatasa szerint, ha a kozszolgaltatd tevékenysége kiegésziil a temetkezési
szolgaltatds nyujtasaval, és annak elkiiloniilt szamvitele mellett az Onkormanyzat a
tovabbiakban is hozzéjarulhat a kozfeladatok ellatasaval 6sszefiiggd veszteségek fedezéséhez.
A kozszolgaltatd a kozszolgaltatast sajat nevében végzi, hiszen ¢ fizeti a fenntartassal,
lizemeltetéssel kapcsolatos koltségeket (a szamlak a kozszolgaltatd nevére szolnak) és a
kozszolgéltatasért fizetendd dijakat (pl. a temetési hely dija, ujravaltds dija, temetdi
l1étesitmények igénybevételéért fizetendd dij) is a sajat nevében szedi be. Az dnkormanyzati
tamogatas tehat a mikodést, a tevékenységet altalaban finanszirozza. Ebben az esetben pedig
a tdmogatds nem mindsiil szolgaltatdsnyujtas ellenértékének, tehat az onkormanyzat és a
kozszolgéltatd kozott nem jon 1étre az altalanos forgalmi adordl szolo 2007. évi CXXVIL
torvény hatéalya ald tartozo tligylet.



A kozfeladat ellatdsahoz tartozo dijakat az onkormdnyzat rendeletben allapitja meg ¢és az
onkormanyzati tdimogatast annak érdekében nyujtja, hogy az a kozszolgaltatast igénybevevok
szdmara ne jelentsen évrdl évre magasabb koltséget. A tamogatas folyositasa nem kotodik
kifejezetten az egyes, dij ellenében, harmadik fél részére nyujtott szolgéltatasokhoz, illetve
olyan feladatok ellatasdhoz is hozzajarul, amelyek nem mindsiilnek harmadik fél részére
végzett szolgaltatas nyajtasanak. A NAV éllaspontja szerint ilyen alapon sem képez afaalapot.

Az e-beszamolo.hu oldalon probaltunk hasonld tipust koztemetét fenntartd gazdasagi
tarsasagok beszamoloit attekintetni és ahhoz képest az érintett Onkormanyzatok a
temetkezésre vonatkozd onkormanyzati rendeleteinek szabalyozasat megvizsgalni.

Altalanossagban megallapithatd, hogy a temet$ fenntartas kotelezd 6nkormanyzati feladat
ellataisa mellett az Onkormdnyzati gazdasagi tarsasagok, vagy a kozbeszerzés utjan
kivalasztott gazdasagi tarsasagok ellatjak a temetkezési szolgaltatasi feladatokat is. Emellett
megallapithatd, hogy azok az dnkormanyzatok, akik éltek a temetkezési torvény 40. §-a altal
biztositott lehetdséggel, és dnkormanyzati rendeletben kdotelezo jelleggel irtak elé a helyi
koztemetokben a kozszolgéltatd szakszemélyzetének és berendezési targyainak igénybe
vételét, a beszdmoldoik alapjan a nettd6 arbevételik nodvekedése tapasztalhato. A
beszamolokbol megallapithatd az is, hogy a gazdasagi tarsasagok jelentés mérleg szerinti
eredménnyel nem szamolnak, mert alapvetéen a feladatuk az, hogy a kozszolgaltatas és a
temetkezési szolgaltatdist minél magasabb szinvonalon lassdk el, ennek érdekében
folyamatosan fejlesztenek és visszaforgatjak az eredményiiket, illetleg tevékenységiiket
alapvetden a lakossag megelégedésére végzik és elsddleges céljuk nem a profitorientaltsag.

Az eloterjesztés mellékletei:

1. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Vezetdjének 2475542242 szam levele.
2. A Beliigyiminisztérium BM68694-4/2020. szamu levele.

Barmilven kozéptava koncepcio kidolgozasahoz elengedhetetlen, hogy a képviselo-
testiilet dontson az eloterjesztés targyat képezo kérdésben.

Hatar ozati javaslat:

Siéfok Varos Onkormanyzat Képvisel-testiilete megtargyalta a ,,4 Siofoki
Temetkezési Kft. feladatellatasanak meghatdrozasa 2021. januar 1-jétol
kezdodoen” targyu elOterjesztést €s a kovetkezd hatarozatot hozta:

A. Siéfok Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete ugy hatirozott, hogy a
kizardlagos tulajdonat képezé Siofoki Temetkezési Kft. (székhely: 8600
Siofok, Szépvolgyi utca 9154/4 hrsz., adoszam: 25994799-2-14,
cégjegyzékszam: 14-09-315918, a tovabbiakban: kozszolgaltato) a
Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairol szold 2011. évi CLXXXIX.
torvény 13. § 2. pontja szerinti helyi kozfeladat (koztemetdk kialakitasa és
fenntartasa) ellatasa mellett, 2021. janudr 1-jétdl a siéfoki kdztemetdkben
a temetokrdl és a temetkezésrdl szolo 1999. évi XLIIL torvény 25. § (1)
bekezdése szerinti temetkezési szolgaltatasokat is biztositja.

A Képviselo-testiilet felkéri a hivatalt, hogy a dontéshez igazoddan
készitse eld a kegyeleti kozszolgéltatdsi szerz6dés modositasat €s a
koztemetokrol és a kdztemetd hasznalatanak rendjérdl szolo 33/2016. (XII.
19.) 6nkormanyzati rendelet modositasat.



B. Siofok Viaros Onkormanyzat Képviseld-testiilete ugy hatarozott, hogy a
kizarolagos tulajdonat képezd Siofoki Temetkezési Kft. (székhely: 8600
Siofok, Szépvolgyi utca 9154/4 hrsz., adoszam: 25994799-2-14,
cégjegyzékszam: 14-09-315918, a tovabbiakban: kozszolgaltato) tovabbra
is kizardlag a Magyarorszag helyi Onkorményzatair6l szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény 13. § 2. pontja szerinti helyi kozfeladat (koztemetok
kialakitasa és fenntartasa) ellatasat biztositja.

Felelos: Dr. Lengyel Robert polgarmester
Boka Zoltan a Siofoki Temetkezési Kft. ligyvezetdje

Hatarido: értelem szerint

Siofok, 2020. oktober 9.

Dr. Lengyel Robert
polgarmester



NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL

VEZETOJE

Iktatoszam: 2475542242 v, sz, SER/28274-32020
Targy:  Siofoki Temetkerdsi KAT
részére Jutiatol thimogatds

(alldstoplalias kéres)

Dr. Lengyel Robert
Polgarmester Ur
részére

Sidfok Viros Onkormanyzata

Siofok
Fé tér 1.
8600

Tisztelt Polgarmester Ur!

A részemre 2020, mdjus 15-6én kiadmanyozott, hivatkozott szama megkeresésében szerepld 1-
4. &s 6. szamh kérdések megvalaszolasa a Beltigyminisziérium hataskorébe tartozik!. A
Nemzeti Adé- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) hatdskarét érinté 5. és 7. szamu kérddsre
az alabbi tajckoztatast adom.

5. A Kézszolgdltato fevékenységének temetkezdsi szolgdltatdsokkal valg bovitése utdn a helyi
kizfeladat elldtisdhoz folyositott dnkormdnyzaii tdmogatds/kompenzdcio dfa kérbe tartozd
tamogatisnak mindsiil-e?

Az dltaldnos forgalmi adérél sz616 2007, évi CXXVII térvény (a tovabbiakban: Afatv) 2. §-
dnak a) pontja alapjan adot kell fizetni addalany 4ltal — ilyen mindségében — belféldon és
cllenérték fejében teljesitett termékértékesitése, szolgaltatasnydjlasa utén. Az Afa tv. 65. §-a
alapjan termék értékesitése, szolgaltatas nyhjtasa esetében az add alapja - ha e tdrvény masként
nem rendelkezik - a pénzben kifejezett ellenérték, amelyet a jogosult kap vagy kapnia kell akér
a termék beszerz§jétol, szolgaltatas igénybevevjétdl, akar harmadik féltdl, ideértve a
thmogatasok barmely olyan forméjat is, amely a termdék értékesitésének, szolgdltatds
nyljtasanak arat (dijat) kézvetlenil befolyasolja.

A fentiek alapjan az dnkormanyzat altal nydjlott tAmogatas az Afa tv. targyi hatalya ali a
kovetkezd esetekben tartozhat, dfaalapot a kdvetkezd esetekben képez:
— a tdmogatds a tamogatott altal a tdmogatd részére végzett termékértékesités/
szolgaltatasnyjtas ellenértékének mindsil, vagy
~ a tAmogatas valamely harmadik fél részére teljesitett
termékértékesités/szolgdltatdsnydjtds drdt befolyasolja.

A NAV tudomdsa szerint a BM mér megkildie a hivatkozott kérdésekre adotl valaszat.

1054 Budapest, Széchenyi u. 2.
Telefon: 06 (1) 428-5100 » E-mail: vezeto@nav.gov.hu




A tdmogatas, mint a teemékértékesites/seolgdltatisnyajtas feében frd ellenérick

Iidszabdly szerint a tdmogatds akkor képez addalapot, ha ellenértéknek, vagyis vedamely
magalaridsért, (eljestésért, kitelezeitségvellalasért jard tartozdasnak mindsil, ha velamely
konkrdl szolgdltatdsnyijias, lermékériékesités ieljesitdsédre jor. Az cllenéridkke mindsitds
feltétele, hogy ok-okozati Osszeliigads lepyen a véprelt tevdkenyséy, & a juttatolt pény kzatt.
Lihhez a tamogatonak megrendelként kell fellépnic, azaz azért utalja a pémat, mert cserébe vir
valamit; illetve a thimogatott azdért nytjtja a szolpallatdst, mert 18le azt a tamogatd megrendelie.

Amennyiben az wtall tdmogatdsért nem 16rténik kowkrér kotelezettségvallalas  valamely
ievékenység végzesdre, hanem az dlialdban a miikodést, a tevékenységet finanszirozza, mintegy
forrds-kicgészitésiil szolgdl (intézménylinanszirozas), Gpy az nem adoalap a tamogatottnal,
tekintet nélkdl a tdmogatas forrdsara, Az iy kizdmbds, hogy milyen jellegl teviékenysépher
utaljak.

Amennyiben  konkrét  tevékenységhez wtalick ugyan o (fdmogatdst,  de  meghatdrozoft
megrendeléds nélkiil, az csupdn a feladatol finanszirozza, a thmogatd csak a célra @Griénd
pénzfelhaszndlassal szamoltatja ¢l a tdmogatolial, a imogatas szintén nem szolgallatasnyjtas
cllenértéke. Az ilyen  jelleplt  tdmogatds  afabeli  mepitdlése  a  klasszikus
intézménylinanszirozassal megegyezd.

Amennyiben a tdmogatdsért cserébe (6riénik viszontszolgdlates, vagyis valamely magatartis
lanisitasara, feladat elvégzésére vallal kotelezettsépet a tdmogatolt, dgy az a szolgdlatasnytjlas
ellenértékeként az azért vallalt kdtelezetisép, végrett tevékenyséy adémértdkével adozik,

A helyi Onkorményzati feladatok dnkormanyzati tulajdonban  all¢ tarsasdgba 151énd
kiszervezése esetén lényeges szempont, hogy az adott feladutot o idmogatot! (a ldrsasds) o
sajail nevében, vagy az Gnkormdnyzal nevében végzi-¢, Feladat- és forrasatadastol, a timogatds
mitkodési tamogatasként 8rténd kezelésérél ugyanis csak abban az esetben lehet 26, ha a
tamogalott (a tarsasag) a tevékenységet sajat nevében végzd, és a tamogatas nytjtasanak célja a
feladat elldtdsanak eldscgitése, és ezzel Ssszhangban a tdmogatas — Iényegét tekintve - a
veszteséges miikodés clkertilését szolgdlja. Amennyiben a tevékenysép elldtasara az
tnkormanyzat nevében keriil sor, abban az esetben nem torténik feladat- és forrasatadas, mivel
a feladatot az Snkermanyzat maga végzi, amelyhez kapesolddoan a timogatott (a tarsasag) altal
nydjiott szolgaltatast veszi igénybe. Ez utdbbi esetben a tdmogatolt (a tarsasag) az
snkorméanyzat részére Afa tv, szerinti szolgaltatast ny0jt, a részére fizetelt tamogatas ennck
megfelelden a szolgaltatds ellenériékeként értelmezends.

Arat befolyasolé tamogatds

Amennyiben a tAmogatas konkiét szolgaltatas, értékesités teljestiéséhez gy kapesolodik, hogy
annak végzésére nem a tdmogatd felé vallal kotelezettséget a tdmogatott, hanem a tdmogatas
valamely harmadik £8l felé t6rténd szolgaltatdsnyjtds, termékértékesités arat befolydsolja
(csdkkenti), ugy az a témogatotinal adalapot képez, fitggetleniil atidl, hogy mi annak a forrdsa,
és attdl is, hogy mi a tevékenység (in. drat befolydsold timogatés). A tdmogatas tehat abban az
esetben képez adoalapot, ha a tdmogatas kifejezetten azt a célt szolgalja, hogy a termék vevéie,
vagy a szolgaltatds igénybevevéie a termékhez, a szolgaltatishoz a tamogatds dsszegével
csokkentett dron jusson hozzd. Az ilyen tdmogatas annak az ligyletnek az adoalapjaba tartezik
bele, amelyik tigyletnek a termék vevdije, szolgaltatas igénybevevéije altal fizetendd ellenértékét
a tamogatds befolyasolja.
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A fentiek alapjan az 5. szamu kérdésre a kivetkezo vilasz adhato:

A megkeresés szerint a Kozszolgaltato a kozszolgdltatast a sajat nevében végzi, hiszen 6 fizeti
a fenntartassal, tizemeltetéssel kapesolatos koltségeket (a szamlak vélhetéen a Kozszolgaltatd
nevére szolnak), és ugyan a beadvany erre nem tér ki, de valosziniisithetéen a kozszolgaltatasért
fizetendd dijakat (pl. temetési hely dija, Gjravaltas dija, temet6i 1étesitménycek igénybevételéért
fizetendd dij) is a sajat (¢s nem az Onkorméanyzat) nevében szedi be. Ilyen koriillmények kozott
vélhet8en az Onkormanyzat dtadja a Kézszolgaltatonak a kozfeladatot és a kozfeladat ellatasat
segitendd, forras-kiegészitésiil szolgdld tamogatdst nyajt a veszteségek fedezéséhez. A
tdmogatds tehat a miikodést, a tevékenységet dltalaban finanszirozza. Ilbben az esetben pedig a
tdimogatds véleményem szerint nem mindsiil szolgaltatisnyajtas ellenériékének, tehat az
Onkormanyzat és a Kozszolgéaltato kozott nem jon létre az Afa tv. hatalya ald tartozé tigylet.

A megkeresés szerint az Onkormdnyzat a tamogatast annak ¢rdekében nyujtja, hogy a
kozszolgaltatas az igénybevevok szamara ne jelentsen évrél évre magasabb koltséget. A
megkeresés erre nem tér ki, de a timogatas folyositdsa vélhetden nem kotédik kifejezetten az
egyes, dij ellenében, harmadik felek részére nyujtott szolgdltatdsokhoz, illetve olyan feladatok
ellatasdhoz is hozzdjarul, amelyek nem mindsiilnek harmadik felek részére  végzett
szolgaltatasnyujtasnak. Ha ez igy van, akkor nem mondhaté el, hogy a timogatés kifejezetten
azt a célt szolgélja, hogy a szolgaltatds igénybevevéje a termékhez, szolgaltatishoz a timogatds
Osszegével csokkentett aron jusson hozza. Ebben az esetben pedig a tamogatéas allaspontom
szerint nem mindsiil rat befolydsolo tamogatasnak, gy ilyen alapon sem képez afaalapot.

A fenti megitélést nem befolydsolja, ha a Kozszolgaltato tevékenysége kiegésziil a temetkezési
szolgéltatds nyujtasaval, ¢és annak elkiiloniilt szamvitele mellett az Onkormdanyzat a
tovabbiakban is hozzajarul a kozfeladatok ellatasaval dsszefiiggd veszteségek fedezéséhez.

7. Amennyiben a folydsitott énkormdnyzati timogatds/kompenzicié dfa kirbe tartozik,

milyen bizonylatoldsi lehetdsége van a Kozszolgdltaténak a kapott dfds timogatds
elszamoldsdra?

Beadvanyaban foglaltakkal ellentétben amennyiben a tdmogatasi szerzddésben, a
kozszolgaltatasi szerzddésben, illetve egyéb okiratokban foglaltakbol arra lehet kovetkeztetni,
hogy a tdmogatis mégis szolgdltatasnyijids —ellenértékének mindsiil, gy arrél a
Kozszolgaltatonak szdmlat kell kiallitani az Onkormanyzat részére az Afa tv. 159. § (1)
bekezdése alapjan. Amennyiben pedig a tdmogatds esetleg drat befolyasold tamogatdsként
kezelendd, Gigy annak §sszegérol szamlat az Onkormanyzat részére nem kell kiallitani, hiszen
ebben az esetben a tdmogatés nem az Onkormanyzat, hanem a kozszolgaltatast dij ellenében
igénybevevé személyek részére teljesitett szolgaltatasnyujtas addalapjat képezi.

Téjékoztatom, hogy a vélaszlevél tartalma szakmai véleménynek minésiil, kotelezd jogi erével
nem bir.

Budapest, 2020. jinius ,, /S *

Tisztelettel:
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BELUGYMINISZTERIUM

DR. DARGAY ESZTER
szabalyozasi és koordinacios helyettes allamtitkar

Targy: Tajékoztatas helyi ©Onkormanyzat &ltal
létrehozott,  kozfeladatot  ellatd  gazdalkodo
szervezet tamogatéasaval kapcsolatos
megkeresésére

Iktatészam: BM/8694-4/2020.

Dr. Lengyel Rébert polgarmester tirnak
Sidfok Varos Onkormanyzata

8600 Siofok
Foé tér 1.

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Pénziigyminisztérium tovabbitotta a Beliigyminisztérium felé a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol
sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: M&tv.) 13. § 2. pontja szerinti helyi kozfeladat
(kdztemetdk kialakitdsa és fenntartasa) ellatasara Siofok Viros Onkormanyzata éltal létrehozott gazdasagi
tarsasag dnkormanyzati timogatasdval kapesolatos megkeresését, melyre a kovetkezo tajékoztatdst adom.

A temelbkidl és a temetkezésrdl 1999. évi XLIIL térvény (a tovabbiakban: temetkezési torvény) 39. § (2)
bekezdés m) pontja lehetéséget biztosit arra, hogy az a gazdalkodé szervezet, mellyel az Snkormanyzat a
koztemetd fenntartisira és iizemeltetésére (kegyeleti kozszolgaltatds) szerzodést kotott, temetkezési
szolgaltatist is végezzen, azonban ebben az esetben a kegyeleti kozszolgaltatdst egyéb gazdasagi
tevékenységétol, igy a temetkezési szolgaltatastol is szamvitelileg el kell kiilonitenie.

A Métv. 107-118. §-a biztositja a helyi 6Snkormanyzat szaméra az 6nallé gazdalkodast, vagyonaval szabadon
rendelkezhet, gyakorolhatja a tulajdonosokat megilletd jogokat és kotelezettségeket. A Matv. 13. §-dban
meghatarozott Snkormanyzati feladatok ellatasré] koteles gondoskodni, de a kdzfeladat ellatasat nem
veszélyeztetve mas feladatok ellatasat is atvallalhatja. A helyi nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves
koltségvetése, ebbdl finanszirozza és latja el torvényben meghatérozott kotelezd és dnként véllalt feladatait.
Feladatai ellatasanak feltételeit sajat bevételeibdl, mas gazdalkodo szervektl atvett bevételekbdl, valamint
kozponti koltségvetési tdmogatasbol teremti meg. Az Orszdggyiilés a helyi dnkormanyzatok kotelezGen
ellatando egyes feladatainak ellatasahoz tamogatést biztosit.

Mindezen rendelkezések biztositjak a kozfeladatok ellatisdhoz, igy a koztemetd kialakitasahoz és
fenntartasahoz sziikséges fedezetet.

A temetdkre és temetkezésre vonatkozd jogszabalyi eldirasok nem tiltjak tehat kozfeladott ellaté gazdalkodo
szervezet Altal més szolgaltatds végzését, és a kozfeladat ellatdsihoz az 6nkorményzat a tovibbiakban is
nyGjthat timogatist a gazdalkodd szerv részére, melynek feliétele, hogy kozfeladat ellatasa és egyeb
tevékenység, szolgaltatas végzésének szamvitele egymastol elkiiloniiljon. A pénziigyi forrds tamogatas vagy
kompenzacié formajaban térténd nyjtasarol az énkormanyzatnak kell dontenie.

Cim: 1051 Budapest, Jézsef Attila u. 2-4. postacim: 1903 Budapest, Pf.: 314
telefon: (1) 441 1005 fax: (1) 441 1186 e-mail: szkhat@bm.gov.hu
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Fontos azonban kiemelni, hogy a megkeresésben szerepld, a temetkezési térvény 25. § (1) bekezdésében
meghatdrozott temetkezési szolgaltatasi tevékenységek nem minésiilnek kozszolgaltatasnak, azokhoz
kapcsoloddan a helyi 6nkorméanyzatokat a kozponti koltségvetésbdl tamogatas nem illeti meg, a koztemetd
fenntartassal kapcsolatos kozfeladatok ellatasara a kozponti koltségvetésbdl kapott tdimogatasbdl nem adhatd
at forras a temetkezési szolgéltatds esetleges veszteségének kompenzaldsara. A temetkezési szolgaltatok
miikddése piaci alapt, mely szolgaltatas ellatasa soran a temetkezési térvény 17. § (2) bekezdésében eldirt az
egyenld banasmod elvének kdvetelményét figyelembe kell venni.

A megkeresésben szerepld dnkormanyzati cél, a lakossag szamara elérhetd ar(i temetkezési szolgaltatas
biztositasahoz ugyanakkor rendelkezésére all az az eszk6z, hogy a szocialisan raszoruld lakosok szaméara az
onkormanyzat - temetési segély iranti kérelem alapjan - tamogatast nyujtson.

Tajékoztatom, hogy a fentiekben kifejtett véleményem az Alkotméanybirésag gyakorlata alapjan a birésagok
és a hatdsagok el6tti eljarasban nem bir kételezd erdvel.

Tovabbi pénziigyi, szamviteli és addzasi kérdéseire a Nemzeti Ad6 és Vamhivatal ad hataskorében kozvetlen
tajékoztatast.

Budapest, 2020. junius ,,j i
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